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Odpowiedz na interpelacje nr 5620

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 5620 Posfa na
Sejm RP Pani Pauliny Hennig-Kloska w sprawie dziatan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa osobom innej narodowosci

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 5620 Posta na Sejm RP Pani Pauliny Hennig-Kloska w sprawie dziatann majacych na
celu zapewnienie bezpieczenstwa osobom innej narodowosci.
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Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 5620 Posta na Sejm RP Pani Pauliny Hennig-Kloska
w sprawie dziafari majgcych na celu zapewnienie bezpieczeristwa osobom innej narodowosci, przekazang
przy pismie Sekretarza Stanu - Sekretarza do Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw Pana Adama Lipinskiego (sygn. SPRM.INT.4810.347.2016) z dnia 30 sierpnia 2016 roku,
Z upowaznienia Prezesa Rady Ministrdw, uprzejmie przedstawiam informacje pozostajagce w zakresie
wiasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Na wstepie pragne wskazac, ze w 2015 roku odnotowano 794 tzw. przestepstwa z nienawisci,
natomiast w okresie od stycznia do sierpnia 2016 roku odnotowano 496 tego typu przestepstw.
Przestgpstwa te stanowig zaledwie 0,1 proc. z ogdlnej liczby 518 tys. wszystkich przestepstw
odnotowanych w 2016 roku w Polsce. Nalezy takze podkresli¢ istotny wzrost wykrywalnosci tego rodzaju
przestgpstw. W 2016 roku wykrywalnos¢ wynosi ponad 46 proc. i jest najwyzsza w ciggu ostatnich
czterech lat (dla poréwnania w ubiegtym roku wykrywalnos$¢ wynosita 39,8 proc.).

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j.: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 355 z pdéin. zm.) Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzgcg spoteczenstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi — niezaleznie od ich narodowosci czy wyznawanej religii
— oraz do utrzymywania bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

Pragne réwniez wskaza¢, ze na poziomie centralnym dziata Policyjna Platforma Przeciw
Nienawisci, ktorej gtownym celem jest integracja dziatari i wymiana dobrych praktyk miedzy réznymi
Srodowiskami. W strukturach Policji funkcjonuje sie¢ policyjnych petnomocnikéw ds. ochrony praw
cztowieka (petnomocnik komendanta gtéwnego Policji, a takie jego odpowiednicy w Komendzie
Stotecznej Policji oraz komendach wojewédzkich, Centralnym Biurze Sledczym Policji i szkotach Policji).
Pefnomocnicy zajmujg sie ochrong praw czfowieka, realfzacja zadan réwnego traktowania oraz
przestrzeganiem zasad etyki zawodowe] w Policji. Wsrdd zadan petnomocnikéw znajdujg sie
m.in. problemy zwigzane z zapobieganiem i zwalczaniem przestepstw z nienawisci. Wypetniajg réwniez
role ,oficerow srodowiskowych” do spraw kontaktéw z mniejszosciami.

Ponadto, od dnia 1 stycznia 2015 roku Komenda Gtéwna Policji (KGP) prowadzi monitoring

postepowan wszczetych i zakonczonych dotyczacych przestepstw popetnionych z pobudek rasistowskich
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i ksenofobicznych na terenie kraju, bez wzgledu na miejsce i forme wystepowania tego zjawiska.
Wdrazane sg nowe rozwigzania majgce na celu zwiekszenie efektywnosci zwalczania tzw. przestepstw
popetnianych z nienawisci. Policja wykorzystuje w swych dziataniach prewencyjnych, wykrywczych
i szkoleniowych wszelkie Zrodia informacji na temat tego zjawiska. Ze wzgledu na duig spoteczng
szkodliwos$¢ przestepstw popetnianych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych od 2013 roku znajdujg
sie one w Priorytetach Komendanta Gtéwnego Policji. Informacje o incydentach sg zbierane przez
powotanych we wszystkich garnizonach Policji koordynatoréow ds. monitorowania przestepstw
z nienawisci, a nastepnie przekazywane do koordynatora krajowego w KGP. Zebrane i opracowane dane
przekazywane s3 przez Komende Gtéwng Policji do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWIA).

Ponadto, prowadzone s3 cykliczne dziatania edukacyjne wérdd funkcjonariuszy Policji, ktarych
celem jest jak najlepsze przygotowanie ich do przeciwdziatania i zwalczania przestepstw z nienawisci,
wymierzonych rowniez w osoby innej narodowosci lub o innym kolorze skéry. W tym zakresie MSWiA
koordynuje realizacje wdrazanego od 2006 roku w Policji we wspétpracy z Biurem Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie (ODIHR OBWE)
programu szkoleniowego, poswieconego zagadnieniu przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Nowa
wersja programu pn. Trening przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci dla funkcjonariuszy organow
scigania — TAHCLE, powstata w wyniku ewaluacji i uaktualniania dotychczas realizowanego Programu
zwalczania przestepstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy organéw ochrony porzqdku publicznego
(LEOP). Nowy program zostat zatwierdzony jako kurs specjalistyczny decyzja Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 29 kwietnia 2016 roku.

Nalezy wyjasni¢, ze Program TAHCLE nakierowany jest na zapewnienie bezpieczeAstwa
wszystkim osobom, ktére mogg by¢ potencjalnymi ofiarami przestepstw motywowanych nienawiscia.
Celem ww. Programu jest podniesienie kompetencji funkcjonariuszy Policji w zakresie prowadzenia
czynnosci w przypadku zaistnienia zdarzen, ktére mogg mie¢ charakter przestepstwa z nienawiéci, a takze
przekazanie im umiejetnosci dotyczacych postepowania z ofiarami tego rodzaju przestepstw. W ramach
omawianych przedsigwzie¢ na terenie catego kraju realizowane s3 szkolenia dla funkcjonariuszy Policji,
ktore obejmujg problematyke rozpoznawania przestepstw z nienawisci, prawidtowego prowadzenia
czynnosci wykrywczych w tego rodzaju przypadkach, adekwatnego reagowania policjantéw na takie
zdarzenia oraz zapobiegania przestepstwom z nienawisci. Do korica 2015 roku przeszkolonych zostato
w sumie ponad 86 000 funkcjonariuszy Policji.

Wainym uzupetnieniem (obecnego Programu THACLE oraz poprzedniego Programu LEOP)
sg realizowane od 2015 roku warsztaty pn. ,Zwalczanie przestepstw popetnionych z pobudek
rasistowskich i ksenofobicznych” organizowane przez Biuro Kryminalne KGP przy wspdtudziale MSWIiA.
Warsztaty kierowane sg do funkcjonariuszy komdrek dochodzeniowo-éledczych stuzby kryminalnej

realizujgcych czynnosci w sprawach dotyczacych przestepstw popetnionych na tle nienawisci. Program
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szkolenia skupia sie na omodwieniu prawnych aspektéw zwalczania przestepstw motywowanych
uprzedzeniami, w tym przestepstw popetnianych przy wykorzystaniu sieci Internet oraz na regulacjach
migdzynarodowych i krajowych odnoszacych sie do mowy nienawisci oraz wolnosci stowa.

Ponadto, przedstawiciele Biura Kryminalnego KGP biorg udziat w szkoleniach i spotkaniach
na forum krajowym i miedzynarodowym z zakresu tematyki zwigzanej ze zwalczaniem nowy nienawisci
i innymi formami nietolerancji.

Dodatkowo Policja podejmuje szereg innych dziatan wsrdd ktorych nalezy wymienic:

= opracowywanie lokalnych diagnoz pod katem przebywania cudzoziemcéw lub innych oséb
potencjalnie narazonych na dyskryminacje lub przestepstwa z nienawisci,

" wspotprace z administracjg terenéw zamieszkatych przez obywateli innych panstw (akademikow,
doméw mieszkalnych) w celu reagowania na wszelkie zagrozenia przestepstwami z nienawisci
dotyczacymi cudzoziemcow,

= zamieszczanie na policyjnych stronach informacji w réinych jezykach dotyczgcych zasad
bezpieczenstwa dla cudzoziemcow.

Ponadto, w ramach dyslokacji stuzb patrolowych policjanci otrzymujg zadania rozpoznawania
zagrozen dotyczacych réwniez imigrantéw i uchodzcow.

W zakresie zwalczania ,mowy nienawisci” wobec o0s6b innej narodowosci w Internecie
monitorowane sg portale spotecznosciowe, fora internetowe, serwisy internetowe grup
narodowosciowych oraz inne strony moggace zawieraé wypowiedzi, ktdre szerzg, propaguja
i usprawiedliwiajg nienawis¢ rasowa, ksenofobig, antysemityzm oraz inne formy nietolerancji,
podwazajgce bezpieczenstwo demokratyczne, spoistos¢ kulturowa i pluralizm. W przypadku ujawnienia
przestepstwa ,mowy nienawisci”, prowadzone s3 dalsze czynnoéci, zmierzajace do ustalenia danych
osobowych uzytkownikéw sieci Internet, odpowiedzialnych za ich propagowanie. Nastepnie ustalone
dane przekazywane sg do wiasciwych miejscowo i rzeczowo komdrek organizacyjnych Policji, celem
prowadzenia dalszych czynnosci procesowych.

W strukturach Policji (we wszystkich komendach wojewddzkich Policji) zostaty utworzone
komarki organizacyjne do walki z cyberprzestepczoscia, ktére rowniez stale monitorujg kwestie zwigzane
z tzw. mowag hienawisci.

Natomiast dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa cudzoziemcom ubiegajgcym sie
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej s realizowane na biezgco przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow
(UdSC). Urzad do Spraw Cudzoziemcéw jest odpowiedzialny za realizacje zadan zwigzanych
Z przyznawaniem cudzoziemcom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowag w Polsce $wiadczen
socjalnych, w zakresie okreslonym przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.. Dz. U. z 2012 r., poz. 680
z péin. zm.). Jednym 2z zadan UdSC jest koordynowanie i organizowanie pracy osrodkow

dla cudzoziemcédw aplikujgcych o udzielenie ochrony miedzynarodowej, réwniez pod wzgledem
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zapewnienia bezpieczenstwa. W tym celu UdSC opracowat wewnetrzne procedury dotyczgce
m.in. monitorowania, zapobiegania oraz wtasciwego reagowania na sytuacje zwigzane z zagrozeniem
bezpieczeristwa cudzoziemcdw korzystajacych z pomocy socjalnej na terenie o$rodkdéw. Podczas
realizacji ww. procedur UdSC bierze pod uwage wszystkie przypadki noszgce znamiona zagrozenia
bezpieczestwa mieszkaricdw danego osrodka zgtaszane zaréwno przez personel osrodka (pracownikéw
administracji osrodka, personel medyczny, pracownikéw ochrony), pracownikéw organizacji
pozarzadowych realizujgcych projekty na terenie oérodka, jak i samych cudzoziemcdw. Warto nadmienic,
ze wszystkie osrodki dla uchodicéw ochraniane s3 catodobowo przez koncesjonowane firmy ochrony
0s6b i mienia.

Nalezy podkresli¢, ze wazng kwestig w zapewnianiu bezpieczerstwa cudzoziemcom ubiegajgcym
si¢ 0 udzielenie ochrony migedzynarodowej w Polsce, zarowno w os$rodkach, jak i poza nimi, a takze
bezpieczeristwa spotecznosci lokalnej, jest eliminowanie ewentualnych napie¢ i konfliktdw wynikajacych
z roznorodnodci kulturowej. W zwigzku z powyiszym Urzgd do Spraw Cudzoziemcéw podejmuje
wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi, prowadzacymi liczne projekty stuzgce m.in. wigczaniu
cudzoziemcow w spotfecznos¢ lokalng poprzez budowanie otwartoéci, przetamywanie wzajemnych
stereotypow i przeciwdziatanie dyskryminacji, rasizmowi i ksenofobii.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw jest rdwniez inicjatorem Dni Otwartych w osrodkach
dla cudzoziemcoéw, realizowanych we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, podczas ktérych
cztonkowie spotecznosci lokalnej moga odwiedzi¢ istniejgcy w danym regionie os$rodek oraz poznaé
kulture i obyczaje jego mieszkancow.

Odnoszgc sie natomiast bezpoérednio do wskazanego w wystapieniu zdarzenia dotyczgcego
ataku na tle narodowosciowym na studentdéw z Turcji uprzejmie informuje, ze w dniu 20 czerwca
2016 roku w Prokuraturze Rejonowej Toruin Centrum — Zachdd zostato wszczete $ledztwo
w przedmiotowej sprawie. Prokurator nadzorujgcy ww. postepowanie powierzyt je do prowadzenia
Komendzie Miejskiej Policji w Toruniu. Postepowanie pozostaje w toku.

Z kolei sledztwo w sprawie pobicia obywatela Pakistanu w Jaworze w dniu 4 sierpnia
2016 roku prowadzi Prokuratura Rejonowa w Jaworze, natomiast czynnosci w przedmiotowym

postepowaniu wykonuje Komenda Powiatowa Policji w Jaworze.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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