Odpowiedz na interpelacje nr 5097 Strona 1 z 1
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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

BMP-0713-1-101/2016

Odpowiedz na interpelacje nr 5097

Odp. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 5097 Posta na Sejm
RP Pani Anny Elzbiety Sobeckiej w sprawie wymiany informacji pomiedzy zespotami
interdyscyplinarnymi (...).

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 5097 Posta na Sejm RP Pani Anny Elzbiety Sobeckiej w sprawie wymiany informacji
pomigdzy zespotami interdyscyplinarnymi a wymiarem sprawiedliwosci i organami scigania na temat
dziatar) wobec sprawcéw przemocy.
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Minister
Spraw Wewnetrznych

BMP-0713-1-101/2016/PS

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 5097 Posta na Sejm RP Pani Anny Elzbiety Sobeckiej
w sprawie wymiany informacji pomiedzy zespotami interdyscyplinarnymi a wymiarem sprawiedliwosci
i organami $cigania na temat dziatari wobec sprawcéw przemocy uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie pragne wskaza¢, ze przywotana w interpelacji kontrola Najwyzszej lzby Kontroli
(NIK) pt. Pomoc osobom dotknietym przemocq domowg zostata przeprowadzona w 2015 roku oraz objeta
27 jednostek w 24 gminach, w tym 24 osrodki pomocy spotecznej, oérodek interwencji kryzysowej,
osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne;j.
Podczas ww. kontroli zbadano skuteczno$é¢ dziatan w zakresie udzielania pomocy osobom
doswiadczajgcym przemocy domowej, w tym tworzenie warunkéw na rzecz udzielania pomocy
takim osobom obejmujace zapewnienie im poradnictwa specjalistycznego, bezpiecznego schronienia,
a takze ochrony przed dalszym krzywdzeniem. Dokonano réwnie: oceny prawidtowosci i skutecznoéci
indywidualnych planéw pomocy dla oséb dotknietych przemocg domowga realizowanych w ramach
procedury ,Niebieskie Karty” oraz dziatan podejmowanych wobec sprawcéw przemocy.

W Informacji o wynikach ww. kontroli NIK stwierdzita, ze interdyscyplinarne dziatania stuzgce
udzielaniu pomocy osobom doswiadczajagcym przemocy domowej przyczyniaja sie do poprawy sytuacji
wigkszosci 0séb dotknigtych przemoca, uczestniczacych w procedurze , Niebieskie Karty”, ale sg jeszcze
zbyt mato skuteczne.

Ponadto, Izba wskazata na potrzebe przeprowadzenia przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, we wspdtpracy z ekspertami, kompleksowej analizy obowigzujgcego stanu prawnego
z punktu widzenia skutecznosci pomocy osobom dos$wiadczajagcym przemocy domowej, ktdrej wyniki
mogtyby by¢ pomocne do zaproponowania zmian w obowigzujacych przepisach. Analiza uwzgledniaé
ma m.in. umozliwienie wspdtpracy w zakresie wymiany informacji pomiedzy zespotami
interdyscyplinarnymi a wymiarem sprawiedliwosci i organami $cigania na temat podejmowanych
przez te organy dziatan wobec sprawcéw przemocy, z odpowiednim uwzglednieniem aspektu
przetwarzania danych sensytywnych (we wspétpracy z Ministrem Sprawiedliwosci i Ministrem Spraw

Wewnetrznych i Administracji).
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Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze zagadnienia dotyczace przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym procedury ,Niebieskie Karty”, zostaty uregulowane w: ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), zwanej dalej ,ustawq”,
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanym dalej ,rozporzgdzeniem”
oraz wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 22 lutego 2016 r. dotyczqcych zasad postepowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zwanych dalej ,,wytycznymi”.

Dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie podejmowane sg w ramach pracy
zespotow interdyscyplinarnych, ktére moga tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z wystgpowaniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Stosownie
do art. 9a ust. 3 i 4 ustawy, w skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele Policji,
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, oswiaty, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, ochrony zdrowia, organizacji pozarzagdowych oraz kuratorzy sadowi. W sktad ww. zespotu

mogg wchodzi¢ takie prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotéw dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Natomiast w sktad grupy roboczej, na podstawie art. 9a ust. 11
ustawy wchodza przedstawiciele Policji, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, oéwiaty, gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, ochrony zdrowia, a w oparciu o art. 9a ust. 12 ustawy
moga rowniez wchodzi¢ kuratorzy sadowi, przedstawiciele innych podmiotéw oraz specjalisci
w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych w zakresie niezbednym
do realizacji zadan, o ktérych mowa odpowiednio w art. 9b ust. 2 i 3 ustawy, moga przetwarzac¢ dane
osob dotknigtych przemocg w rodzinie i 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, dotyczace stanu zdrowia,
natogow, skazar, orzeczen o ukaraniu, a takze innych orzeczen wydanych w postepowaniu sadowym
lub administracyjnym, bez zgody i wiedzy oséb, ktérych dane te dotycza.

Ponadto nalezy wyjasnic, ze podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknietej
przemoca odbywa sig w oparciu o procedure "Niebieskie Karty" i nie wymaga zgody osoby dotknietej
przemoca w rodzinie. Wskazana procedura obejmuje ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie, a jej wszczecie nastepuje w drodze wypetnienia formularza
"Niebieska Karta-A" w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych
lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia
dokonanego przez cztonka rodziny badz przez osobe bedgca $wiadkiem przemocy w rodzinie.

W przypadku Policji wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje najczesciej
w nastgpstwie interwencji albo kontaktu osoby doznajgcej przemocy z funkcjonariuszem Policji —
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dzielnicowym, badZ podczas przyjecia ustnego zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
w zwigzku z przemoca w rodzinie. W kazdej z ww. sytuacji kopia formularza ,Niebieska Karta-A" trafia
do dzielnicowego rejonu, w ktérym zamieszkuje osoba doznajaca przemocy w rodzinie. Zadaniem
dzielnicowego jest udziat w pracach grupy roboczej i podejmowanie dziatar majacych na celu
zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowac w rodzinie, w szczegdlnosci skladanie systematycznych
wizyt sprawdzajacych stan bezpieczeristwa osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie, w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez zespot interdyscyplinarny lub grupe
roboczg (§ 13 pkt 6 rozporzqdzenia). W ramach opisanego zadania dzielnicowy sprawdza w systemach
informatycznych, czy w tej rodzinie wczesniej byty przeprowadzane interwencje dotyczgce przemocy
oraz czy jest lub byto prowadzone postepowanie przygotowawcze w zwigzku z podejrzeniem popetnienia
przestepstwa zwigzanego z przemocg w rodzinie. Uzyskane informacje przekazuje na spotkaniu grupy
roboczej.

Omawiajgc kwestie dotyczace podejmowanych dziatarh na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie trzeba zwréci¢ uwage na dokument z dnia 29 listopada 2010 roku pn. ,Procedury wspdtpracy
stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do osdb, wobec ktérych wykonywane jest
orzeczenie sqdu w zwiqzku z popetnieniem czynow karalnych polegajgcych na stosowaniu przemocy
lub grozby bezprawnej”, ktéry pozwolit na wypracowanie w catym kraju elastycznych, sprawnych
i skutecznych sposobéw (podstaw i zasad) wspétdziatania stuzby kuratorskiej i Policji. W przedmiotowym
dokumencie okreslono wspdlne procedury wspétpracy wobec sprawcow przemocy lub grozby jej uzycia
uprzednio skazanych przez sad. Procedury te, jednolite dla obu stuib, maja na celu umozliwienie
skutecznej, sprawnej i szybkiej wspétpracy pomiedzy funkcjonariuszami Policji (w szczegdlnosci
dzielnicowymi) i kuratorami sadowymi sprawujgcymi dozér nad sprawcami przemocy lub grozby
jej uzycia, przede wszystkim sprawcami przemocy w rodzinie. Podstawowym zamierzeniem
opracowanej procedury jest zwigkszenie bezpieczeristwa o0séb uprzednio pokrzywdzonych
przestgpstwem przemocy, w tym przemocy domowej.

Omawiane procedury przewidujg takze zasady wymiany informacji dotyczacych ww. grupy
sprawcow oraz wspdlne oddziatywania w powyiszym zakresie. Dzielnicowi uzyskuja petng wiedze
na temat 0sob skazanych za przemoc, w tym wobec najblizszych, zamieszkujacych w ich rejonie dziatania,
a kuratorzy uzyskujg informacje na temat zachowywania sie dozorowanych podopiecznych,
w szczegdlnosci o zdarzeniach naruszajgcych porzadek prawny. Umozliwia to ochrone o0sob
pokrzywdzonych przemocg, w tym przemocg domowa, i stanowi zdecydowana reakcje organdw panstwa
na ponowne zachowania przemocowe ze strony uprzednio skazanych sprawcow.

Warto rowniez wspomniec o telefonie interwencyjno-informacyjnym dla oséb pokrzywdzonych
przemoca w rodzinie stosowang przez osoby uprzednio skazane za przestepstwa popetnione z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny, ktdry zostat utworzony w oparciu

O porozumienie podpisane w dniu 29 listopada 2010 roku pomiedzy Ministrem Sprawiedliwosci,
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Komendantem Giéwnym Policji oraz Dyrektorem Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Wymieniony telefon prowadzony jest przez Paristwowg Agencje Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych w ramach Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
»Niebieska Linia” — ogélnopolskiego numeru Niebieskiej Linii 0801 12-00-02. Przywotane porozumienie
pozwala na sprawne przekazywanie informacji o zachowaniach przemocowych pomiedzy wiasciwymi
stuzbami, ale réwniez stanowi podstawe do zaoferowania osobie pokrzywdzonej wszelkiej niezbednej
pomocy (psychologicznej, prawnej oraz bezposérednio interwencyjnej).

Na podstawie ww. porozumienia Policja niezwtocznie zawiadamia kuratora sadowego
oraz przekazuje mu odpisy dokumentdw niezbednych do ztozenia przez kuratora zawodowego wniosku,
o ktorym mowa w art. 12d ustawy, w przypadku zatrzymania sprawcy przemocy lub grozby jej uzycia
wobec osoby najblizszej, a takie w razie podjecia innych dziatan zwigzanych z naruszeniem przez taka
osobg nakazow lub zakazéw natozonych przez sad, wobec ktérej sprawowany jest dozér kuratora
sadowego lub wobec ktérej sad zastosowat uprzednio $rodki probacyjne w podobnej tego typu sprawie.

Ponadto, od dnia 1 lipca 2015 roku kurator zawodowy sprawujacy dozér wobec skazanego
za przestgpstwo z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej obowigzany jest przesyta¢ jednostce Policji,
wiasciwej dla miejsca statego pobytu skazanego, informacje o oddaniu skazanego pod dozodr
oraz o zakoriczeniu sprawowania dozoru w inny sposéb niz na skutek uptywu okresu proby
[zob. art. 172 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeksu karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90,
poz. 557 z pdin. zm.)]. Kaida przestana informacja od kuratora zawodowego jest kierowana
do wtasciwego dzielnicowego, ktéry w przypadku przemocy w rodzinie uczestniczy w pracach grupy
roboczej i taka informacje podczas jej spotkania przekazuije.

Jednoczesnie warto dodac, ze stosownie do punktu 9 wytycznych, podczas przestuchania 0soby
pokrzywdzonej nalezy ustalic, czy zostata wszczeta procedura , Niebieskie Karty”. W przypadku, w ktdrym
procedura taka byta prowadzona, organ realizujgcy postepowanie przygotowawcze ma obowigzek
wystapic do zespotu interdyscyplinarnego o dokumentacje dotyczacg podjetych dziatan celem wigczenia
jej do akt postepowania. Natomiast, jezeli powyzszej procedury nie podjeto, to prokurator inicjuje
jej wszczecie.

Nadmieni¢ rdwniez trzeba, ze w przypadku ustalenia w toku prowadzonego postepowania
przygotowawczego, istnienia bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca
w rodzinie nalezy niezwtocznie poinformowaé¢ wiasciwego pracownika socjalnego w celu uruchomienia
procedury okredlonej w art. 12a ustaw (pkt 12 wytycznych).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze jezeli wobec podejrzanego o popetnienie przestepstwa
zastosowano areszt tymczasowy, to na podstawie art. 253 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.) sad lub prokurator niezwtocznie zawiadamia
pokrzywdzonego, jego przedstawiciela ustawowego lub osobe, pod ktérej stata pieczg pokrzywdzony

pozostaje o uchyleniu, nieprzedtuzeniu lub zmianie tymczasowego aresztowania na inny $rodek
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zapobiegawczy, jak rowniez o ucieczce oskarzonego z aresztu $ledczego, chyba, ze pokrzywdzony
oswiadczy, iz z takiego uprawnienia rezygnuije.

Stosownie zas do art. 168a Kodeksu karnego wykonawczego pokrzywdzony, ktéry ztozyt wniosek
(lub jego przedstawiciel ustawowy, osoba, pod ktérej staty pieczg pokrzywdzony pozostaje) jest
niezwtocznie powiadamiany przez sedziego penitencjarnego lub dyrektora zaktadu karnego o zwolnieniu
skazanego z zaktadu karnego po odbyciu kary, o ucieczce skazanego z zaktadu karnego,
a takze o udzieleniu skazanemu przepustki, czasowego zezwolenia na opuszczenie zakfadu karnego,
przerwy w wykonywaniu kary, czy warunkowego zwolnienia. Pouczenia o mozliwoséci ztozenia
ww. wniosku dokonuje sad, ktéry kieruje orzeczenie do wykonania.

Nalezy takze wyjasni¢, ze w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa, dokumenty
zgromadzone przez zespot interdyscyplinarny lub grupe robocza w ramach procedury , Niebieskie Karty”
sg przekazywane organom wiasciwym do prowadzenia postepowania przygotowawczego (§ 10 ust. 2
rozporzqdzenia). Organ prowadzgcy postepowanie przygotowawcze, na podstawie art. 305 § 4 Kodeksu
postepowania karnego, zawiadamia osobe lub instytucje paristwows, samorzadowa lub spoteczna,
ktora ztozyta zawiadomienie o przestepstwie, oraz ujawnionego pokrzywdzonego o wszczeciu, odmowie
wszczgcia albo o umorzeniu Sledztwa.

Majac na uwadze przedstawione powyzej wyjasnienia, wobec podniesionego w niniejszej
interpelacji postulatu dotyczacego wymiany informacji pomiedzy zespotami interdyscyplinarnymi
a wymiarem sprawiedliwosci i organami Scigania na temat dziatarh wobec sprawcéw przemocy pragne
podkresli¢, ze obecny stan prawny pozwala na realizacje ww. wymiany informacji.

Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze stanowisko podobne do powyiszego wyrazito Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi na przywotang na wstepie Informacje o wynikach
kontroli NIK pt. Pomoc osobom dotknietym przemocq domowgq, ktére wskazato, ze obecne przepisy
prawa umozliwiajg wspdtprace w zakresie wymiany informacji pomiedzy zespotami interdyscyplinarnymi
a wymiarem sprawiedliwosci i organami $cigania. Wspdtpraca ta jest mozliwa, poniewaz w skfad
zespotow interdyscyplinarnych wchodza m.in. przedstawiciele Policji, kuratorzy sadowi, prokuratorzy,
ktorzy majg mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych, co umozliwia im wymiane informacji

dotyczacych postepowan w sprawie czy tez wydawanych orzeczen.

Z powazaniem,

MINISTER /f""

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH

SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII ] \[}\1@ RACJT

z up. Jarostaw Zielinski z 18p. Jarseldw ZIELINSKI
B ]
5 ¥ . gnu
Sekretarz Stanu o
- A 7 / /
/ . g
A
Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
( yadepdhee ZASTEPCA DYREKTORA
ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 621 20 20 - J ) ‘Biura Ministra
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88 Nll el ~ a€ Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
. ; dministracji
mswia.gov.pl KP g e ()6’ C 5/5
s R Marmm ; A@mdﬁmr;



