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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

BMP-0713-4-90/2016

Odpowiedz na interpelacje nr 4980

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 4980 Posta na
Sejm RP Pani Krystyny Sibinskiej w sprawie uznania festiwalu "Przystanek Woodstock" za
impreze podwyZszonego ryzyka.

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedZ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 4980 Posta na Sejm RP Pani Krystyny Sibifiskiej w sprawie uznania
festiwalu "Przystanek Woodstock" za impreze podwyzszonego ryzyka.
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Pan

Marek Kuchciriski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 4980 Posta na Sejm RP Pani Krystyny Sibinskiej
w sprawie uznania festiwalu ,Przystanek Woodstock” za impreze podwyziszonego ryzyka uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

Na wstgpie pragng wskaza¢, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Komende Gtéwna Policji
(KGP), ze w odbywajacym sie w dniach 14 - 16 lipca 2016 roku festiwalu ,Przystanek Woodstock” wzieto
udziat okoto 280.000 uczestnikow, przy czym liczba ta wahata sie w zaleznosci od dnia koncertowego.
Podczas tegorocznej edycji ww. festiwalu odbywaty sie cztery imprezy masowe, w tym dwie (przed duza
sceng dla 50.000 uczestnikéw oraz przed mata sceng dla 18.000 uczestnikéw) uznane jako imprezy
masowe podwyzszonego ryzyka w rozumieniu w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczeristwie imprez masowych (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 2139), zwanej dalej ,ustawg”.

W zwigzku z powyzszym, organizator jako podmiot odpowiedzialny za bezpieczeristwo imprezy
masowej w miejscu i w czasie jej trwania, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy, zostat zobowigzany
do przedsigwzigcia okreslonych w ustawie, zwiekszonych $rodkéw bezpieczeristwa.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Policja, na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
oraz w ramach swoich kompetencji wydaje jedynie opinie w sprawie bezpieczeristwa organizowanych
imprez, tj. o niezbednej wielkosci sit i $rodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej,
zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach. Decyzja
dotyczaca zakwalifikowania danego wydarzenia jako imprezy podwyiszonego ryzyka wydawana jest
natomiast odpowiednio przez wiasciwego terytorialnie przedstawiciela organéw administracji publicznej
(prezydenta miasta, burmistrza, wéjta), co wynika z art. 29 ust. 3 w zwigzku z art. 24 ustawy.

Zaopiniowanie przez Policje organizowanych w ramach ,Przystanku Woodstock” imprez

jako imprez masowych podwyzszonego ryzyka wynikato z wielu czynnikéw i wystepujgcych obaw
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majacych znaczacy wplyw na poziom bezpieczenstwa. Jednym z gtéwnych powoddw byly zdarzenia
zwigzane z zamachami terrorystycznymi m.in. w Paryzu i Brukseli.

Argumentem przemawiajacym za koniecznoscig zaopiniowania wymienionych imprez
jako imprez masowych podwyiszonego ryzyka byta rowniez mozliwos¢ wystgpienia przejawow
nienawisci na tle narodowosciowym, kulturowym, etnicznym czy tez wyznaniowym. Przy wydawaniu
przedmiotowej opinii istotnym byt bowiem fakt nasilania sie obecnie negatywnych zjawisk zwigzanych
z rosngcyg falg uchodicéw w Europie, w tym na terenie Niemiec. Wedtug szacunkowych danych,
w rejonach graniczacych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a wiec w bliskim sgsiedztwie miejsca
odbywania sie przywotanego festiwalu, utworzonych zostato kilkanascie tzw. ,osiedli” dla imigrantow,
w ktdrych tacznie przebywa kilka tysiecy osdb.

Uznanie omawianych imprez masowych za imprezy niosgce znamiona imprez masowych
podwyzszonego ryzyka przyczynifo sie do podjecia przez organizatora dziatari na rzecz bezpieczenstwa,
w tym przede wszystkim spowodowato zwiekszenie ilosci sit porzadkowych i informacyjnych, co z kolei
niewatpliwie przyczynito sie do ograniczenia negatywnych zdarzen na terenie odbywajacych sie imprez.
Z informacji przekazanych przez KGP wynika, ze podczas tegorocznej edycji ,Przystanku Woodstock”
odnotowanych zostato 220 przestepstw oraz 232 wykroczenia. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze decyzja
o zakwalifikowaniu ww. imprez jako imprez masowych podwyzszonego ryzyka w sposéb niewatpliwy
i jednoznaczny przyczynita sie do zapewnienia bezpieczefdstwa uczestnikow festiwalu czego dowodem
jest fakt, iz w trakcie jego trwania nie odnotowano powazniejszych zdarzer o charakterze kryminalnym
i terrorystyczny.

Odnoszac sie bezposrednio do zawartych w interpelacji pytann uprzejmie wyjasniam,
ze oceny imprez masowych dokonuje sie zawsze indywidualnie badajac konkretne uwarunkowania
bezpieczerstwa. Zgodnie z ustawq organizator imprezy masowej, w tym takze artystyczno-rozrywkowe;j,
zobowigzany jest do uzyskania od wiasciwych miejscowo: komendanta powiatowego (rejonowego,
miejskiego) Policji i komendanta powiatowego (miejskiego) Paristwowej Strazy Pozarnej, dysponenta
zespotow ratownictwa medycznego i panistwowego inspektora sanitarnego opinii o niezbednej wielkosci
sit i srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu technicznego
obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach (art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy). Jednoczeénie ustawa
zobowigzuje wtasciwych miejscowo komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji
oraz komendanta powiatowego (miejskiego) Paristwowej Strazy Pozarnej do wydania ww. opinii
na podstawie lustracji obiektu (terenu), na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza masowa
oraz w oparciu o przedtozone przez organizatora dokumenty i informacje, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 2 ustawy. Ponadto, wiasciwy miejscowo komendant powiatowy (rejonowy, miejski) Policji
wydaje opinie dodatkowo na podstawie analizy ryzyka, okreélajgcej przewidywane zagrozenia

bezpieczeristwa i porzadku publicznego moggce wystapi¢ w zwigzku z impreza masows.
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Z uwagi na powyisze nalezy podkresli¢ ze wydana przez Policje opinia o tegorocznej edycji
«Przystanku Woodstock” dotyczyta wytgcznie tej edycji festiwalu. Jezeli w przysztym roku i nastepnych
latach organizator bedzie organizowat kolejne edycje wymienionej imprezy, wodwczas beda
one podlegaty kazdorazowo tej samej procedurze opiniowania, co oznacza, ze w zaleznosci od ustalen
wynikajacych z analizy ryzyka, przyszte edycje ,Przystanku Woodstock” mogag by¢ kwalifikowane
jako imprezy masowe zwykte albo imprezy masowe podwyzszonego ryzyka.

W kontekscie przedstawionych wyjaénien trzeba zauwazy¢, ze kazda inna impreza masowa
artystyczno — rozrywkowa (festiwal muzyczny) bedzie podlega¢ omodwionej procedurze Powyzsze
oznacza, ze nie jest mozliwe automatyczne kwalifikowanie danej imprezy masowej jako imprezy
podwyzszonego ryzyka. Zaliczenie innych festiwali muzycznych do kategorii imprez podwyzszonego
ryzyka nie byloby bowiem zgodne z ratio legis ustawy.

Udzielajac z kolei odpowiedzi na ostatnie pytanie Pani Poset dotyczace uznania Swiatowych Dni
Mtodziezy, ktére odbyty sie w Polsce za impreze podwyiszonego ryzyka, nalezy zwroci¢ uwage
na zawartg w art. 3 pkt 1 ustawy definicje imprezy masowej, ktora okresla dwa podstawowe typy imprez
masowych, tj. masowe imprezy sportowe (wsrdd ktérych szczegdlng kategorie tworza mecze pitki
noznej) oraz imprezy masowe artystyczno-rozrywkowe.

W mysl art. 3 pkt 2 ustawy impreza masowa artystyczno-rozrywkowa jest impreza o charakterze
artystycznym, rozrywkowym lub zorganizowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego na ekranach
lub urzadzeniach umozliwiajgcych uzyskanie obrazu o przekatnej przekraczajgcej 3 m, ktéra ma odbyc
sig: a) na stadionie, w innym obiekcie niebedgcym budynkiem lub na terenie umozliwiajgcym
przeprowadzenie imprezy masowej, na ktdorych liczba udostepnionych przez organizatora miejsc
dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczgcymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000; b) w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajgcym
przeprowadzenie imprezy masowej, w ktorych liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla osob,
ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 500.

Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 3 ustawy, masowg imprezg sportowa jest impreza masowa majgca
na celu wspdtzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej, organizowang na:
a) stadionie lub w innym obiekcie niebedgcym budynkiem, na ktérym liczba udostepnionych
przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1.000, a w przypadku hali sportowej
lub innego budynku umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej — nie mniej niz 300; b) terenie
umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktérym liczba udostepnionych przez organizatora

miejsc dla oséb wynosi nie mniej niz 1.000.
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Majgc na uwadze przytoczone definicje nalezy stwierdzi¢, ze zgromadzenia religijne nie majg
charakteru artystycznego ani rozrywkowego, poniewaz ich celem jest wspdlne uczestniczenie
w obrzedach religijnych. Dlatego tez nie jest mozliwe uznanie zgromadzenia religijnego za masowg
impreze artystyczno-rozrywkowa. Tym bardziej zgromadzenri religijnych nie mozna zakwalifikowac
do masowych imprez sportowych, poniewaz zgromadzenia te nie zakfadajg wspdtzawodnictwa
sportowego lub tez popularyzowania kultury fizycznej.

Powyzsze jednoznacznie wskazuje, ze zgromadzenia religijne nie sg imprezami masowymi
W rozumieniu ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, a tym samym jej przepisy nie majg
do nich zadnego zastosowania.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan, nalezy takze zwrdci¢ uwage na postanowienia Konkordatu
miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczpospolitg Polskg, podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 roku
(Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318), zwanego dalej ,,Konkordatem”. Artykut 8 ust. 1 Konkordatu stanowi,
ze Rzeczpospolita Polska zapewnia Kosciotowi Katolickiemu wolno$¢ sprawowania kultu zgodnie
z artykutem 5, stosownie do ktorego Panstwo, przestrzegajgc prawa do wolnosci religijnej, zapewnia
Kosciotowi Katolickiemu, bez wzgledu na obrzgdek, swobodne i publiczne petnienie jego misji, facznie
z wykonywaniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i administrowaniem jego sprawami na podstawie prawa
kanonicznego.

Wydaje sig, Ze rozcigganie obowigzkéw natozonych na organizatoréw imprez masowych
W ustawie o bezpieczeristwie imprez masowych takze na organizatoréw zgromadzen religijnych mogtoby
stwarza¢ ryzyko naruszenia wymienionych powyzej gwarancji zawartych w Konkordacie. Dlatego tez
w odniesieniu do Swiatowych Dni Miodziezy zostaly wprowadzone odrebne przepisy w postaci ustawy
z dnia 18 marca 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiqzanych z organizacjq wizyty
Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni Miodziezy -

Krakow 2016 (Dz. U. poz. 393 z pdzn. zm.).

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACJI
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 621 20 20
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 4/4




