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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

BMP-0713-4-81/2016

Odpowiedz na interpelacje nr 4715

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 4715 Posta na
Sejm RP Pani Iwony Michalek w sprawie dziatan podjetych w latach 2014-2016 dla ochrony
dzieci przed wykorzystaniem ich do Zebractwa

W zataczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 4715 Posta na Sejm RP Pani Iwony Michatek w sprawie dziataii podjetych w latach
2014-2016 dla ochrony dzieci przed wykorzystaniem ich do zebractwa.
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Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 4715 Posta na Sejm RP Pani lwony Michatek w sprawie
dziatan podjetych w latach 2014 - 2016 dla ochrony dzieci przed wykorzystaniem ich do zebractwa pragne
poinformowac, ze poruszony przez Panig Poset problem pozostaje niezmiennie w zainteresowaniu
resortu spraw wewnetrznych i administracji, ktére prowadzi szereg dziatan zmierzajgcych
do zapobiegania i ograniczania zjawiska wykorzystywania dzieci do zebractwa. W tym celu realizowanych
jest wiele inicjatyw prewencyjnych stuzacych zwiekszeniu $wiadomosci spotecznej w odniesieniu
do przedmiotowego zagadnienia, a takze podejmowane s dziatania skierowane bezposrednio do 0séb
pokrzywdzonych.

Nalezy wskazac, ze w dniu 9 czerwca 2016 roku Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji
skierowat do wojewoddw pismo w sprawie organizacji dziatari administracji rzadowej na rzecz poprawy
bezpieczeristwa podczas letniego wypoczynku ,Bezpieczne wakacje 2016”. W przedmiotowym
wystgpieniu Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazat, ze zatozeniem towarzyszacym
tegorocznemu planowaniu dziatan pn. ,Bezpieczne Wakacje” powinno byé ich kompleksowe
zintegrowanie z przyjetym w dniu 8 marca 2016 roku przez Rade Ministrdw Rzgdowym Programem
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowar ,Razem bezpieczniej” im. Wtadystawa Stasiaka
na lata 2016 -2017.

Dodatkowo Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zwrécit sie do Komendanta Gtéwnego
Policji o podjecie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku wykorzystywania matoletnich
do zebractwa.

Warto zauwazy¢, ze problem Zzebractwa zostat ujety w ,Koncepcji dziatari Policji w zakresie
profilaktyki spofecznej na lata 2015-2018”, jako jeden z obszaréw zdiagnozowanych zagrozen.

Jednoczesnie uprzejmie informuje — zgodnie z informacjami przekazanymi przez wojewodéw —
ze w ramach akcji pn. ,Bezpiecznie wakacje” przeprowadzonej w 2015 roku, Policja i inne stuiby
podejmowaty dziatania, ktore mialy na celu zidentyfikowanie przypadkéw dzieci wspétuczestniczacych

z osobami dorostymi w zebraniu lub bedacych wykorzystywanymi w tym celu przez osoby doroste,
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a takze przypadkéw dzieci np. myjacych szyby samochodowe na stacjach benzynowych, skrzyzowaniach
ulic czy oferujgcych pilnowanie samochodéw w ww. miejscach. Dziatania podejmowane przez Policje
polegaty w szczegdlnosci na:

" rozpoznaniu i zdiagnozowaniu problemu, a zarazem podejmowaniu czynnosci majacych na celu
eliminowanie mozliwosci popetniania czynéw zabronionych na rzecz oséb trudnigcych sie
zjawiskiem Zebractwa oraz wykorzystywania do tego celu matoletnich dzieci, oséb bezradnych
i niepetnosprawnych,

= kontroli parkingdw centréw handlowych, kosciotéw, miejsc o duzym natezeniu ruchu pieszych
pod katem ujawniania osdb zebrzacych (w szczegdlnosci dzieci) oraz systematycznym
sprawdzaniu miejsc przebywania dzieci i mtodziezy np. ogrédki dziatkowe, dworce, parki, ciagi
handlowe itp.,

= podejmowaniu wspotpracy z lokalnymi mediami w zakresie propagowania dziatarh dotyczacych
zapobiegania negatywnym zjawiskom spotecznym,

= zwracaniu uwagi na kazdg forme przemocy, demoralizacji, wyzysku i zmuszania dzieci
do zebractwa,

= podejmowaniu wspdtpracy z lokalnymi samorzadami, organizacjami spotecznymi i podmiotami
pozapolicyjnymi w zakresie dziatari profilaktycznych oraz pomocowych,

= biezgcej wspdtpracy oraz wymianie informacji z gminnymi o$rodkami pomocy spotecznej, radami
soteckimi, komitetami osiedlowymi oraz strazami gminnymi (miejskimi) — dziatania
te ukierunkowane byly na niesienie pomocy potrzebujagcym, w tym m.in. wskazanie miejsc
i instytucji, gdzie mogq znalez¢ pomoc i wsparcie.

Nalezy zauwazy¢, ze skala problemu wykorzystywania dzieci do zebractwa ujawniona na terenie
kraju byta niewielka. W wojewddztwie dolnoslgskim podczas ubiegtorocznych wakacji ujawniono jedynie
1 taki przypadek, a w wojewddztwie swietokrzyskim — 19. Natomiast w wojewddztwie pomorskim —
ujawniono 13 wykroczenn z art. 104 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri
(t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1094 z p6in. zm.), zgodnie z ktérym kto skfania do zebrania matoletniego lub
osobe bezradnq albo pozostajqcq w stosunku zaleznosci od niego lub oddang pod jego opieke, podlega
karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. W 3 przypadkach skierowano wniosek o ukaranie
do sadu, a 5 oséb zostato ukaranych mandatami karnymi. Z kolei na terenie wojewddztwa matopolskiego
w okresie od dnia 27 czerwca do dnia 31 sierpnia 2015 roku odnotowano 6 wykroczer z art. 104 k.w.
Na terenie pozostatych wojewddztw nie stwierdzono przypadkéw zebractwa wsrdd dzieci.

Podobnie w 2014 roku dwczesne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystgpito do wojewoddw,
by we wspétpracy z Policjg, instytucjami administracji rzadowej, samorzadowej, a takze innymi
podmiotami zostaty wzmozone ukierunkowane dziatania majgce na celu zapewnienie niezbednej
ochrony przed wykorzystywaniem dzieci do zebractwa. Ww. dziatania mialy analogiczny charakter
jak przedstawione powyzej dziatania podjete w 2015 roku.
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W wyniku podjetych w 2014 roku dziatarn — wedtug danych przekazanych przez wojewodéw —
jedynie w kilku wojewddztwach w okresie wakacyjnym ujawniono przypadki zebractwa wéréd dzieci
(w woj. dolnoélaskim — 3, w woj. pomorskim — 42 przypadki). Natomiast na terenie wojewédztwa
$wietokrzyskiego od dnia 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 roku zanotowano 30 przypadkéw naktaniania
matoletnich do zebractwa. Na terenie pozostatych wojewéddztw, w tym wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego przypadkéw zebractwa wérdd dzieci nie stwierdzono.

Przedstawiajac powyisze pragne zauwazy¢, ze wskazany proceder stanowi niepokojace zjawisko,
w szczeg6lnosci z uwagi na fakt, ze czesto powigzany jest z przestepczoscia zorganizowang w zakresie
handlu ludZmi.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z definicjg zawarta w art. 115 § 22 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (Dz.U . Nr88, poz. 553 z pdin. zm.) handlem ludZimi jest werbowanie, transport,
dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1. przemocy lub grozby bezprawnej,
2. uprowadzenia,
3. podstepu,
4. wprowadzenia w bitad albo wyzyskania btedu lub niezdolnoici do naleiytego pojmowania
przedsiebranego dziatania,
5. naduiycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnoéci,
6. udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej
opieke lub nadzér nad inng osobg
— w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie,
w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnoéé cztowieka albo w celu
pozyskania komérek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy
matoletniego, stanowi ono handel ludZmi, nawet gdy nie zostaty uzyte metody lub $rodki wymienione
w pkt 1-6.

Dziatajacy od 2006 roku w Ministerstwie Zespdt ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi nadzoruje
zadania zlecane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji organizacjom pozarzagdowym,
majace na celu udzielanie wsparcia ofiarom handlu ludZmi, w tym matoletnim ofiarom wykorzystywanym
do zebractwa.

W zwigzku z powyiszym, w przypadku identyfikacji dziecka - potencjalnej ofiary handlu ludzmi
i zgtoszenia tego faktu do Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich
i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi, osoba pokrzywdzona (niezaleznie od wieku i statusu pobytu)
otrzyma kompleksowa pomoc tj. w zaleinosci od potrzeb bezpieczne schronienie, konsultacje prawne,
pomoc psychologiczng, ustugi ttumaczeniowe oraz doradztwo w kwestii zapewnienia bezpieczeristwa

i uregulowania sytuacji prawnej. W 2015 roku Krajowe Centrum Interwencyjno - Konsultacyjne udzielito
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bezposredniego wsparcia 229 osobom, ofiarom handlu ludimi, w tym 126 cudzoziemcom
oraz 103 Polakom. W 13 przypadkach pracowano z osobami zmuszanymi do zebractwa.

Z danych przekazanych do Ministerstwa za 2015 rok przez Prokurature Generalng/Krajowa
wynika, ze na 67 zarejestrowanych spraw jedynie 2 dotyczyly handlu ludimi w celu wykorzystania
do zebractwa.

Ponadto, w 2015 roku w ramach grupy eksperckiej ds. wsparcia i ochrony ofiar handlu ludimi
(w pracach ktérej uczestnicza m.in. przedstawiciele Komendy Gtéwnej Policji, Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej, Prokuratury Generalnej i organizacji pozarzadowej prowadzacej KCIK) przygotowano
LAlgorytm identyfikacji i postepowania wobec matoletniej ofiary handlu ludZmi dla funkcjonariuszy Policji
i Strazy Granicznej”, ktéry stanowi pomocnicze narzedzie dla funkcjonariuszy pionu kryminalnego
i dochodzeniowo-$ledczego w zakresie rozpoznawania potencjalnych, matoletnich ofiar handlu ludZmi
i podejmowania skutecznej interwencji na rzecz ich ochrony przed wykorzystaniem do handlu ludzmi
i zmuszaniem m.in. do zebractwa.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w 2015 roku zakoriczono proces tworzenia wojewddzkich
zespotéw do spraw przeciwdziatania handlowi ludZmi, ktérych zadaniem jest ograniczenie zagrozenia
wykorzystania os6b matoletnich. Jednym z ww. zespotéw jest Wojewoddzki Zespot do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi Ludimi, utworzony na podstawie zarzadzenia nr 47/2015 Wojewody

Kujawsko-Pomorskiego z dnia 10 marca 2015 roku.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zieliriski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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