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Odpowiedz na interpelacje nr 4119

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 4119 Posta na
Sejm RP Pana Adama Korola w sprawie projektu tzw. ustawy antyterrorystycznej

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowiedZ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 4119 Posta na Sejm RP Pana Adama Korola w sprawie projektu tzw. ustawy
antyterrorystycznej.
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Minister
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

BMP-0713-4-72/2016/M)

Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 4119 Posta na Sejm RP Pana Adama Korola w sprawie
tzw. ustawy antyterrorystycznej uprzejmie przedstawiam informacje dotyczace rozwigzan przyjetych
w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. poz. 904), zwanej dalej
»ustawa”, w zakresie wskazanym w wystapieniu Pana Posta.

Odnoszac sie do zagadnienia dotyczacego sprzecznosci z Konstytucjqg Rzeczypospolitej Polskiej
rozwigzania przewidujacego zastosowanie tymczasowego aresztowania na okres nieprzekraczajacy
14 dni nalezy zauwaziy¢, ze ostateczna ocena zgodnosci ustawy z Konstytucjqg Rzeczypospolitej Polskiej
oraz wigzgcymi Rzeczpospolita Polska (RP) umowami miedzynarodowymi pozostaje w zakresie
wiasciwosci Trybunatu Konstytucyjnego. Niemniej wymaga podkreslenia, ie przedmiotowy zapis
byt konsultowany z innymi organami, m.in. z Ministerstwem Sprawiedliwoéci, Ministerstwem Spraw
Zagranicznych i Rzadowym Centrum Legislacji, ktére nie wskazywaty na moiliwo$é naruszenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w powyzszym zakresie.

Nawigzujgc natomiast do kwestii dotyczacej kontroli dostepu Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego (ABW) do publicznych baz danych uprzejmie wyjasniam, ze uzyskanie dostepu do danych
zgromadzonych w publicznych rejestrach i ewidencjach, zgodnie z ustawg, odbywaé sie bedzie
z uwzglednieniem zasad i trybu okreslonych w art. 34 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1929 z pdzn. zm.).
W oparciu o ww. przepis prawa ABW juz obecnie moze zbieraé, takze niejawnie, wszelkie dane osobowe,
w tym réwniez, jezeli jest to uzasadnione charakterem realizowanych zadaf, dane wskazane w art. 27
i 28 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 2135
z pbéin. zm.) tj. dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania
religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjng lub zwigzkows, jak réwniez dane o stanie
zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub Zyciu seksualnym, dane dotyczace skazan, orzeczen

o ukaraniu i mandatdw karnych, a takie innych orzeczeh wydanych w postepowaniu sadowym
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lub administracyjnym oraz numery porzadkowe stosowane w ewidencji ludnosci, zawierajgce
m.in. oznaczenie ptci i daty urodzenia. Na podstawie ww. art. 34 ustawy kompetencyjnej, ABW moze
takze korzysta¢ z danych osobowych i innych informacji uzyskanych w wyniku wykonywania czynnosci
operacyjno — rozpoznawczych przez uprawnione do tego organy, stuzby i instytucje panstwowe oraz
przetwarzaé¢ je, w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych, bez wiedzy i zgody osoby,
ktérej przedmiotowe dane dotycza.

Zakres, warunki i tryb przekazywania ABW informacji przez organy, stuzby i instytucje
panstwowe, z uwzglednieniem przepisow dotyczgcych tych organdw, stuzb i instytucji, okresla
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow.

Natomiast dziatalnos$¢ Szefa ABW w ww. zakresie, zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu podlega kontroli Sejmu RP. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze zgodnie z § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra — Cztonka Rady Ministréw Mariusza Kaminskiego -
Koordynatora Stuzb Specjalnych (Dz. U. poz. 1921) do zadad Ministra — Cztonka Rady Ministrow
Koordynatora Stuzb Specjalnych w zakresie kontroli dziatalnosci stuzb specjalnych nalezy:

" przeprowadzanie kontroli w stuzbach specjalnych na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie

z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092);

= przeprowadzanie kontroli prawidtowosci realizacji postepowan sprawdzajacych, kontrolnych
postgpowan sprawdzajgcych oraz postepowari bezpieczeristwa przemysfowego na zasadach

i w trybie okreslonych w art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji

niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228 z pdin. zm.);

= analizowanie i dokonywanie oceny stosowania przez stuiby specjalne uprawnieri
umozliwiajgcych ingerencje w prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, w szczegblnoéci w drodze
uprawnien okreslonych w art. 27-29 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa

Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 31-33 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie

Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (t.j.: Dz. U. z 2014 r., poz. 253

z pézn. zm.) i art. 17-19 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

(t.j.: Dz. U. z 2014 r., poz. 1411 z pdin, zm.).

Ponadto w odniesieniu do czeéci dziatai operacyjno — rozpoznawczych nadzér
nad ich wykonaniem realizowany jest przez prokurature i sady. Przyktadowo, kontrole operacyjng
zarzadza sad na wniosek Szefa ABW i za zgoda prokuratora.

Nawigzujagc do kolejnej kwestii poruszonej w wystgpieniu Pana Posta dotyczacej zasad
kwalifikowania potencjalnego przestepstwa jako terrorystycznego uprzejmie wyjaéniam, ze definicja
przestepstwa o charakterze terrorystycznym zostata zawarta w art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z péin. zm.). Zgodnie ww. przepisem prawa
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przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia
wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:
= powaznego zastraszenia wielu osdb,
=  zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego paristwa albo organu
organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,
= wywotania powainych zaktécern w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego
panstwa lub organizacji miedzynarodowej
— a takze grozba popetnienia takiego czynu.

Nalezy zauwaiyé, ie ustawa nie wprowadza zmian w Kodeksie karnym w zakresie definicji
przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

Odnoszac sie do zagadnienia dotyczacego rejestrowania obecnie wykorzystywanych
tzw. kart pre-paid naleiy wskazaé¢, ze aktualna anonimowos$¢ przedptaconych kart telefonicznych
umozliwia przestepcom, w tym osobom zaangazowanym w dziatalno$¢ terrorystyczng, wykorzystanie
dogodnego narzedzia do komunikowania sie i kamuflazu, o czym $wiadczg zdarzenia majace miejsce
w Polsce, jak i poza jej granicami.

Przewidziane w ustawie rozwigzanie stanowi odpowiedZ na przedmiotowe zjawisko i pozwala
przeciwdziata¢ zarowno przestepstwom o charakterze terrorystycznym, jak tez innym rodzajom
przestepstw. Nalezy rowniez zauwazyé, ze analogiczne rozwigzania zostaly wprowadzone w wielu
panstwach europejskich. Obowigzek rejestracji kart pre-paid przewidziano bowiem m.in. w Hiszpanii,
Francji, Republice Federalnej Niemiec, Holandii, Danii, Norwegii, Grecji, Szwajcarii, Czechach, Austrii,
Butgarii, a takze we Wtoszech i na Wegrzech.

Jednoczesnie pragne wyjasni¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy trzeci stopien alarmowy moze
zosta¢ wprowadzony w przypadku:

1. wystgpienia zdarzenia potwierdzajacego prawdopodobny cel zdarzenia o charakterze

terrorystycznym, godzacego w:

a. bezpieczeristwo lub porzadek publiczny albo
b. bezpieczeristwo Rzeczypospolitej Polskiej, albo
c. bezpieczenistwo innego paristwa lub organizacji miedzynarodowej oraz stwarzajgcego
potencjalne zagrozenie dla Rzeczypospolitej Polskiej, lub
2. uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o planowanym zdarzeniu o charakterze
terrorystycznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub
3. uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o planowanym zdarzeniu o charakterze
terrorystycznym, ktérego skutki moga dotyczy¢ obywateli polskich przebywajacych za granicg lub

instytucji polskich albo polskiej infrastruktury mieszczacych sie poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej.
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Natomiast czwarty stopieri alarmowy — zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy — moze zostac
wprowadzony w przypadku:
1. wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym, powodujacego zagrozenie:
a. bezpieczenstwa lub porzadku publicznego albo
b. bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, albo
c. bezpieczenstwa innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej oraz stwarzajgcego
zagrozenie dla Rzeczypospolitej Polskiej, lub
2. gdy uzyskane informacje wskazuja na zaawansowang faze przygotowan do zdarzenia
o charakterze terrorystycznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub
3. gdy uzyskane informacje wskazuja na zaawansowang faze przygotowan do zdarzenia
o charakterze terrorystycznym, ktére ma by¢ wymierzone w obywateli polskich przebywajgcych
za granicg lub w instytucje polskie albo polskg infrastrukture mieszczace sie poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej, a zebrane informacje wskazujg jednoczesnie na nieuchronnos¢ takiego

zdarzenia.
Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zieliriski
Sekretarz Stanu
Otrzymuje:

Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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