Odpowiedz na interpelacje nr 3726 Page 1 of 1
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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

BMP-0713-5-57/2016

Odpowiedz na interpelacje nr 3726

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje nr 3726 Postéw na
Sejm RP Pana N.Kaczmarczyka, Pana P.Liroya - Marca, Pana W. Bakuna, Pana A. Kobylarza,
Pana M. Mastowskiego ws. nieprawidlowego wykorzystywania jednostek PSP

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowied? Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 3726 Postéw na Sejm RP Pana Norberta Kaczmarczyka, Pana Piotra Liroya - Marca,
Pana Wojciecha Bakuna, Pana Andrzeja Kobylarza oraz Pana Macieja Mastowskiego w sprawie
nieprawidtowego wykorzystywania jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej.
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 3726 Postéw na Sejm RP Pana Norberta Kaczmarczyka, Pana
Piotra Liroya - Marca, Pana Wojciecha Bakuna, Pana Andrzeja Kobylarza oraz Pana Macieja Mastowskiego
W sprawie nieprawidiowego wykorzystywania jednostek Paristwowej Strazy Pozarnej, uprzejmie
przedstawiam co nastepuje.

Na wstegpie nalezy wskazac, ze kwestie zwigzane z prowadzeniem przez jednostki Panstwowej
Strazy Pozarnej (PSP) dziatar na drogach zostaty uregulowane przez Komendanta Gtéwnego Parnstwowej
Strazy Pozarnej w listopadzie 2012 roku w Zasadach postepowania Jjednostek ochrony przeciwpozarowej
w zwiqzku ze zdarzeniami na drogach, zwanych dalej Zasadami. Powyzszy dokument zostat opracowany
w celu uregulowania zagadnienia prowadzenia dziatan ratowniczych na drogach z uwagi na niejasne
przepisy dotyczace ww. problematyki, ktére powodowaty liczne spory kampetencyjne.

W Zasadach przyjeto nastepujacy model dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkéw wypadkdéw.
Pierwszy etap stanowig dziatania ratownicze podejmowane przez podmioty ratownicze, np. PSP
czy zespoly ratownictwa medycznego systemu Parnstwowe Ratownictwo Medyczne. Polegajg one
na usunigciu nagtych zagrozen dla zycia ludzi, ale takze zagrozeri pozarowych, technicznych, chemicznych
oraz zagrozen dla Srodowiska. Zakoriczenie dziatann ratowniczych nie oznacza jednak mozliwosci
wznowienia ruchu na drodze. W dalszej kolejnosci podejmowane sa bowiem czynnosci dochodzeniowe
realizowane przez Policje (czgsto w obecnosci prokuratora), a nastepnie usuniecie pojazdéw oraz
przygotowanie drogi do ruchu pojazdéw (co stanowi obowiazek zarzadcy drogi). Mozliwo$¢ wznowienia
ruchu na drodze $wiadczy o usunieciu wszystkich skutkéw danego zdarzenia. Ponadto w wymienionym
dokumencie przyjeto, ze dokonanie petnej oceny wystepujgcego zagrozenia wymaga rozpoznanhia

na miejscu zdarzenia i nie jest mozliwe na podstawie samego zgtoszenia. Przyjeto zatem zatozenie,
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ze po uzyskaniu zgtoszenia dysponowane sg sity ratownicze, ktérych dowddca na miejscu ocenia
zagrozenie i stwierdza, czy istnieje podstawa do podjecia dziatari o charakterze ratowniczym. Niewielka
plama oleju czy paliwa moze sie okaza¢ w istocie problemem stwarzajacym zagrozenie dla ¢rodowiska
lub w przypadku benzyny réwniez zagrozenie pozarowe badZ zagrozenie wybuchem i moze wymagac
podjegcia dziatari ratowniczych. Nalezy jednak podkresli¢, ze usuwanie $liskosci, tj. zapewnienie drodze
wiasciwych parametréw przyczepnoéci nie stanowi czynnosci o charakterze ratowniczym, ale
porzagdkowym. Zatem dziatania ratownicze prowadzone s3 do momentu, gdy na podstawie rozpoznania
prowadzonego na miejscu kierujgcy dziataniami ratowniczymi stwierdzi brak zagrozer stanowigcych
podstawe do ich podjecia. Powyiszy tryb postepowania nie jest zalezny od tresci zgtoszenia i osohy
zgtaszajace].

Odnoszac sie do kwestii udzielania przez jednostki ochrony przeciwpozarowej pomocy
w realizacji zadan znajdujgcych sie w kompetencjach innych stuzb i instytucji nalezy mie¢ na uwadze,
ze przediuzajace sie zamkniecie drogi oznacza wysokie koszty ponoszone przez obywateli. W celu
maksymalnego skrécenia czasu przywracania ruchu na drodze, dopuszczono w Zasadach mozliwoée,
aby w ramach pomocy Policji jednostki PSP o$wietlaty teren, na ktérym prowadzone 53 czynnosci
dochodzeniowe lub usuwane s3 uszkodzone w zdarzeniach pojazdy w najblizsze miejsce, gdzie
nie stwarzajg zagrozenia w ruchu. Na podobnych zasadach moze zostaé udzielona pomoc zarzadcy drogi,
jednak wsparcie innych podmiotéw jest uzaleznione od spetnienia dwdch warunkdéw:

* dziatania ratownicze stanowia priorytet, co oznacza, ze w przypadku zgtoszenia innego zdarzenia
wymagajgcego podjecia dziatan ratowniczych, sity ratownicze niezwiocznie zostang do niego
zadysponowane (powyzsze wyklucza zatem ryzyko braku mozliwosci udzielenia pomocy osobom
Jej wymagajacym),

®* obecno$¢ na miejscu zdarzenia przedstawiciela stuzby badi instytucji, ktérej jednostka PSP
udziela wsparcia.

Ponadto, zakres pomocy PSP nie moze przekroczy¢ technicznych mozliwosci sit ratowniczych obecnych
na miejscu zdarzenia.

Oméwione powyzej rozwigzania poczatkowo budzity kontrowersje wsréd zarzadcéw drég. Majac
powyzsze na uwadze, Komenda Gtéwna Paristwowej Strazy Pozarnej (KG PSP) podjeta dziatania w celu
wyjasnienia stanowiska zawartego w Zasadach. Nalezy bowiem zaznaczyé, ze ustawa z dnia 25 marca
1985 r. o drogach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 460 z pdin. zm.) jako zarzgdcow drég wskazuje
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA) oraz jednostki samorzadu terytorialnego
szczebla wojewdédzkiego, powiatowego i gminnego, co skutkuje koniecznoicia przedstawienia
przedmiotowych zagadnieri réznym zarzadcom. Obecnie trwajg prace nad porozumieniem pomiedzy
KG PSP a GDDKIA oraz wprowadzeniem przez zarzadeg drég krajowych Zasad postepowania zarzqdcy

drogi w zwigzku ze zdarzeniami na zarzqdzanej sieci drdg krajowych, ktére bedg spojne z Zasadami
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postepowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwiqzku ze zdarzeniami na drogach, wydanymi
przez KG PSP. Jednoczeénie warto podkresli¢, ze ze spotkan w grupie roboczej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego pos$wieconych przedmiotowej tematyce wynika, iz przedstawiony tryb

postepowania Pafistwowej Strazy Pozarnej jest akceptowany przez Zwigzek Powiatow Polskich.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:

Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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