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Odpowiedz na interpelacje nr 3434

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 3434 Posta na
Sejm RP Pana Wojciecha Buczaka w sprawie ograniczenia produkcji i swobodnego obrotu tzw.
dopalaczami.

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacie numer 3434 Posta na Sejm RP Pana Wojciecha Buczaka w sprawie ograniczenia produkcji i
swobodnego obrotu tzw. dopalaczami.

Zataczniki:
1. ODP. INTERPELACIA 3434.DOC

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzyc
oprogramowania do weryfikacji podpisu Data ztozenia podpisu:
2016-07-05T11:09:21Z

Podpis elektroniczny

about:blank 2016-07-05



Minister

1% 4\ Spraw Wewnetrznych
“ds | Administraci

BMP-0713-3-82/2016/EW

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 3434 Posta na Sejm RP Pana Wojciecha Buczaka w sprawie
ograniczenia produkcji i swobodnego obrotu tzw. dopalaczami uprzejmie przedstawiam nastepujgce
informacje.

Na wstepie pragne zwrdci¢ uwage na fakt, ze w odniesieniu do dopalaczy ustawodawca,
w przeciwienistwie do rozwigzan zastosowanych na gruncie prawa karnego w przypadku innych
substancji sklasyfikowanych jako $rodki odurzajgce oraz substancje psychotropowe, uznat ze tamanie
zakazu wytwarzania, przywozu i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastgpczych podlega prawu
administracyjnemu. Zgodnie bowiem z artykutem 44c ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 224 z pdzn. zm.) organem uprawnionym do przeprowadzenia
jakichkolwiek czynnosci w tym zakresie jest wtasciwy inspektor sanitarny (podlegly Ministerstwu
Zdrowia), ktory jako narzedzie moze zastosowac kare pieniezng, a takze organ celny (podlegty
Ministerstwu Finanséw) w przypadku stwierdzenia przywozu tego rodzaju substancji na teren
Rzeczypospolitej Polskiej.

W ramach przeciwdziatania procederowi produkgji i dystrybucji srodkéw zastepczych zostato
podpisane w dniu 26 pazdziernika 2011 roku porozumienie pomigdzy Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym,
Szefem Stuzby Celnej, Komendantem Gtéwnym Policji i Gtdwnym Inspektorem Farmaceutycznym
0 wspotpracy w zakresie przeciwdziatania wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej srodkéw zastepczych. Obowigzki Policji wynikajace ze wspomnianego porozumienia polegajg
na zapewnieniu stosownej pomocy podczas realizowania czynnosci kontrolnych wykonywanych przez
pracownikdw Paristwowe]j Inspekcji Sanitarnej. Ponadto, na wiasciwym komendancie wojewddzkim
Policji cigzy obowigzek, w miare posiadanych mozliwosci, wyznaczenia miejsca czasowego
zabezpieczenia produktu zatrzymanego przez wiladciwego inspektora sanitarnego, natomiast
na komendancie powiatowym (miejskim, rejonowym) Policji, zapewnienie asysty podczas transportu
do miejsca przechowywania. Niemniej, to panstwowy inspektor sanitarny w oparciu o art. 27c ust. 1

ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Parstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1412), wydaje
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decyzje o wstrzymaniu wytwarzania lub wprowadzania do obrotu lub nakazuje wycofanie produktu
z obrotu na czas niezbedny do przeprowadzenia jego oceny i badan bezpieczeristwa dla zycia lub zdrowia
ludzi. Na podstawie art. 27c ust. 3 wskazanej ustawy panstwowy inspektor sanitarny uprawniony jest
takze do zatrzymania produktu oraz nakazania zaprzestania prowadzenia dziatalnoéci na okres
do 3 miesiecy. Po przeprowadzeniu badan, ktérych koszt ponosi strona postepowania, panstwowy
inspektor sanitarny w razie potwierdzenia, ze produkt stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi —
zakazuje produkcji, wprowadzania do obrotu lub nakazuje wycofanie z obrotu oraz nakazuje zniszczenie
na koszt strony postepowania.

Jednoczeénie warto wskazaé, ze w zadnym z wyzej wymienionych aktéw prawa ustawodawca
nie przewidziat odpowiedzialnosci karnej za czyny zwigzane z wytwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu
substancji zastepczych, czyli niesklasyfikowanych jako Srodek odurzajgcy badz substancja
psychotropowa.

W ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) najwigkszym problemem
w walce z nowymi narkotykami - srodkami zastgpczymi, jest szybko zmieniajacy sie ich sktad. Nawet jesli
jeden produkt zostaje zakazany przez prawo, to zastepuje go inny, nieujety w zatgcznikach do ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, bedacy de facto jego chemicznym analogiem. Obecnie, zgodnie
z obowiazujgcym w Polsce prawem, kolejne zidentyfikowane substancje syntetyczne wystepujgce
w preparatach sprzedawanych jako dopalacze, dopisywane sg do listy Srodkow odurzajgcych badz
substancji psychotropowych stanowigcych zataczniki do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Ostatnia
nowelizacja tej ustawy (podczas ktérej na listg $rodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych
jednoczesnie wprowadzono 114 zwigzkéw, przez co przestaty by¢ traktowane jako ,dopalacze”, a zyskaty
miano narkotykéw) miata miejsce w lipcu 2015 roku. Od tego momentu pojawit sig szereg nowych
zwiazkow, ktore czesto przez media okreslane sg jako ,legalne narkotyki”, gdyz oddziatujg na organizm
ludzki podobnie do narkotykéw, niemniej odpowiedzialno$¢ jedynie administracyjna nie jest czynnikiem
wystarczajaco odstraszajgcym dla kolejnych potencjalnych dilerow.

Z uwagi na fakt, iz problem pojawiania sie i dystrybucji tego rodzaju substancji dotyka wszystkie
kraje UE, coraz wiecej z nich wprowadza definicje generyczng badZ analogowa dla tego rodzaju
substancji, co umozliwia stosowanie przepiséw karnych przy egzekwowaniu zakazu importu, produkcji
i dystrybucji substancji nieskatalogowanych uprzednio jako narkotyki. Powyzsze rozwigzania obowigzujg
juz na Litwie, totwie, na Wegrzech, Rumunii, Austrii, Butgarii, a do jej przyjecia przygotowuja sie Belgia,
Wielka Brytania i Niemcy.

Majac powyisze na uwadze pragne wskaza¢, ze w opinii MSWiIA dobrym rozwigzaniem byfoby
uproszczenie procedur wynikajacych z  koniecznosci  nowelizacji zatgcznikdw do  ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, co skrécitoby czas potrzebny na wpisanie kolejnych zwigzkéw na liste
substancji kontrolowanych, przez co wzrostaby efektywnos¢ pracy Policji.

Niezaleznie od powyiszego pragne podkreslic, ze Policja podejmuje aktywne i skuteczne dziatania
w walce przeciwko nowym substancjom psychoaktywnym, ktére w duzej mierze stanowig substytut
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narkotykéw. W catym kraju prowadzone sg dziatania majace na celu wyeliminowanie o0séb
odpowiedzialnych za proceder wytwarzania i dystrybucji tego rodzaju substancji. S to sprawy zaréwno o
charakterze operacyjnym, jak i procesowym, ukierunkowane na zwalczanie zorganizowanych grup
przestepczych zajmujacych sie wprowadzaniem do obrotu érodkéw zastepczych i nowych substancji
psychoaktywnych. Jednoczesénie realizowane s3 réznorodne dziatania profilaktyczne i edukacyjne.
Ponizej pragne przedstawi¢ przyktady wybranych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych
realizowanych przez Komende Gtéwna Policji (KGP) w 2015 roku:
w  obszar dotyczacy narkotykow, dopalaczy i innych érodkdw odurzajgcych zostat
zdiagnozowany jako priorytetowy i byt rekomendowany w dokumentach: Koncepcja dziatan
Policji w zakresie profilaktyki spotecznej na lata 2015-2018 oraz Dziatania Policji — obszar
dopalacze;
= na poziomie ogdlnopolskim realizowany byt projekt promujgcy mode na zycie bez uzaleznien,
skierowany do mtodziezy, tj. program Komendy Gtéwnej Policji pt. Profilaktyka a Ty (PaT);
= policjanci realizowali przedsiewzigcia profilaktyczno-represyjne w obszarze bezpieczenstwa

w ruchu drogowym, w tym o zasiegu ogdlnopolskim. Przykladem mogg by¢ dziatania pn.

Alkohol i Narkotyki, ukierunkowane na eliminowanie z ruchu kierujgcych w stanie po uzyciu

alkoholu lub stanie nietrzezwoéci, badz $rodkdw dziatajgcych podobnie do alkoholu.

Ponadto, wérdd dziatan realizowanych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
w obszarze profilaktyki uzaleznieri i zagrozeri zwigzanych z zazywaniem substancji psychoaktywnych
w 2015 roku nalezy wskazac:
= Rzadowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowann ,Razem
bezpieczniej”.

W ramach programu ,Razem bezpieczniej” w 2015 roku dofinansowano 10 projektow

o charakterze profilaktyczno-prewencyjnym na taczng kwote — 738 668 ziotych, ktorych

realizacja przewidywata m.in. dziatania z zakresu przeciwdziatania narkomanii;

= Pakt Spoteczny Przeciwko Dopalaczom. W ramach Paktu Przeciwko Dopalaczom

w Ministerstwie ogtoszono konkurs na realizacje w 2015 roku zadania publicznego pod

nazwa ,Dopalacze kradng zycie”, dotyczacego przeciwdziatania zazywaniu dopalaczy przez

dzieci i mtodziez;
= Dziatania Ogdlnopolskiego programu Komendy Gtéwnej Policji ,Profilaktyka a Ty” (PaT)

w ramach programu ,Razem bezpieczniej”:

— w wyniku ogélnopolskiej kampanii MSWiA pn. ,Dopalacze kradng zycie” nagrano spot
emitowany w TVP i kinach pn. , Taki z Ciebie Mocarz”,

—  na portalach spotecznoéciowych zorganizowano akcje pn. ,PaT Lifes Challenge”, ktdra
zacheca mtodych ludzi do dzielenia sie swoimi pozytywnymi do$wiadczeniami zyciowymi,
pokazujac tym samym wartos¢ zycia z pasja bez uzywek,
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— zorganizowano i przeprowadzono 6 Regionalnych Przystankow PaT w wojewddztwach:
mazowieckim, lubelskim, $laskim, pomorskim, opolskim i kujawsko-pomorskim, podczas
ktérych promowane byto zycie wolne od uzaleznien,

— zorganizowano | Ogélnopolski Zlot PaTPORTOW w Bydgoszczy (cz. |) i Warszawie (cz. ),

— przeprowadzono 10 szkolen miodziezowych liderow PaT (2 szkolenia centralne
i 8 regionalnych).

= Miedzynarodowy Festiwal Sztuki Autorow zZdje¢ Filmowych Camerimage. MSWiA w ramach
programu ,Razem bezpieczniej” ufundowato nagrody dla laureatéw IV edycji programu

,Sztuka Wyboru” Migdzynarodowego Festiwalu Sztuki Autoréw Zdje¢ Filmowych

Camerimage. Program jest wspotorganizowany przez Komende Wojewddzkag Policji

w Bydgoszczy i Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Ubiegtoroczna

odstona programu nosita tytut ,Krecg na trzeswo” i poruszata temat naduzywania

i uzaleznienia mtodziezy od $rodkéw psychoaktywnych, ze szczegolnym naciskiem na alkohol

oraz tzw. dopalacze.

= Dziatania Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej (SP Z0Z) MSWIA. tacznie
w 46 wyktadach i prelekcjach uczestniczyly 794 osoby, w tym funkcjonariusze, rodzice oraz
znaczna grupa dzieci i miodziezy, a w warsztatach - 141 0s6b
Poza dziataniami edukacyjnymi SP ZOZ MSWIiA udzielajg pomocy terapeutycznej osobom
siegajacym po narkotyki. Wszystkimi ww. dziataniami w poszczegbinych obszarach objgto grupg ponad
1 500 0s6b (w tym 903 funkcjonariuszy oraz 287 dzieci i mtodziezy).
Przedstawiajac powyzsze pragne jednoczesnie poinformowac, ze zarowno w MSWIA, jak i w KGP

nie s3 prowadzone prace majace na celu zmiang przepisOw prawa w obszarze produkcji i handlu

tzw. dopalaczami.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielifiski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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