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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIJMU

Odpowiedz na interpelacje nr 3106

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 3106 Posla na
Sejm RP Pana Adama Andruszkiewicza w sprawie tzw. ustawy antyterrorystycznej

W zatqczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 3106 Posta na Sejm RP Pana Adama Andruszkiewicza w sprawie tzw. ustawy
antyterrorystycznej.
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Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 3106 Posta na Sejm RP Pana Adama Andruszkiewicza
W sprawie tzw. ustawy antyterrorystycznej uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Odnoszgc sig do zagadnienia dotyczacego nabywania tzw. kart pre-paid po okazaniu stosownego
dokumentu tozsamoéci oraz rejestrowania obecnie wykorzystywanych ww. kart po okazaniu stosownego
dokumentu tozsamosci nalezy wskazaé, e aktualna anonimowoéé tzw. przedptaconych kart
telefonicznych (pre-paid) umozliwia przestgpcom, w tym osobom zaangazowanym w dziatalnoéé
terrorystyczng, wykorzystanie dogodnego narzedzia do komunikowania sie i kamuflazu, o czym Swiadczg
zdarzenia majace miejsce w Polsce, jak i poza jej granicami.

Zawarty w projekcie ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, zwanym dalej ,projektem
ustawy”, w wersji przekazanej do prac parlamentarnych (druk sejmowy nr 516 z dnia 16 maja 2016 roku),
art. 41 przewiduje zmiany w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne
(tj.: Dz. U. z 2014 r., poz. 243 z p6in. zm.) polegajace na wprowadzeniu rozwigzania, zgodnie z ktérym
abonenci, tj. podmioty bedace strong umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych zawartej
z dostawcg publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, w tym umowy o $wiadczenie ustug
przedptaconych w publicznej sieci telekomunikacyjnej, beda zobowigzani do podania dostawcy ustug
swoich danych.

W przypadku abonenta bedacego osobg fizyczng projekt ustawy przewiduje obowiazek podania
co najmniej imienia i nazwiska oraz numeru PESEL (jezeli abonent go posiada) albo nazwy, serii i numeru
dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé, a w przypadku cudzoziemca, ktéry nie jest obywatelem
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (UE) albo Konfederacji Szwajcarskiej — numeru paszportu lub
karty pobytu. Natomiast abonenci niebedacy osobami fizycznymi, zgodnie z projektem ustawy beda
zobowigzani podawac co najmniej nazwe i numer identyfikacyjny REGON lub NIP albo numer
w Krajowym Rejestrze Sagdowym albo ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub innym wtaéciwym rejestrze

prowadzonym w panstwie cztonkowskim UE.
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Dopiero po potwierdzeniu zgodnosci ww. danych z danymi zawartymi w dokumencie
potwierdzajgcym tozsamo$c¢ abonenta bedacego osoba fizyczng lub z danymi zawartymi we wtasciwych
rejestrach (w przypadku abonenta niebedgcego osobg fizyczng) albo po podaniu przez abonenta
okreslonych w projekcie ustawy danych i potwierdzeniu ich drogg elektroniczng w okreslony w projekcie
ustawy sposob, dostawca ustug bedzie rozpoczynat $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych.

Ponadto w przepisach przejéciowych projektu ustawy w art. 57 wskazano, ze abonenci ustug
przedptaconych, ktorzy zawarli umowe przed dniem wejscia w zycie ustawy, bedg obowigzani do podania
dostawcy ustug przedptaconych ww. danych i ich potwierdzenia. Natomiast abonentom, ktérzy
nie podadza ww. danych lub ktorych dane nie zostang potwierdzone, dostawca ustug przedptaconych
w publicznej sieci telekomunikacyjnej zaprzestanie $wiadczenia ustug (w wersji projektu ustawy z dnia
16 maja 2016 r. termin na przekazanie i potwierdzenie ww. danych wyznaczono na dzied 2 stycznia
2017 roku, jednakze z uwagi na trwajace prace legislacyjne wspomniany termin moze ulec zmianie).

Nalezy podkreslic, ze obowigzek rejestracji tzw. kart telefonicznych pre-paid nie ogranicza
okreslonej w art. 49 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wolnosci i ochrony tajemnicy komunikowania
sig, poniewaz nie stanowi podstawy do ingerowania w tresé komunikacji prowadzonej z wykorzystaniem
ww. kart.

Proponowane rozwigzanie obowigzuje obecnie w czeéci paristw UE (m.in. we Francji, Hiszpanii,
Holandii, Wtoszech, Niemczech, Danii, Grecji czy Butgarii), a takie w innych paristwach Europy Zachodniej
(Norwegia, Szwajcaria).

Nawigzujagc do poruszonego w interpelacji Pana Posta zagadnienia dotyczgcego zakazu
odbywania imprez masowych i zgromadzeri publicznych uprzejmie wyjaéniam, ze przewidziana
W projekcie ustawy mozliwos¢ ograniczenia wolnosci organizowania zgromadzen jest zastrzezona
wytacznie dla przypadkéw, w ktérych wprowadzony zostanie trzeci lub czwarty stopien alarmowy
(vide art. 20 ust. 1 projektu ustawy, ktéry stanowi, ze po wprowadzeniu trzeciego lub czwartego stopnia
alarmowego minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, z inicjatywy wiasnej albo na wniosek Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Komendanta Gtéwnego Policji, moze zarzadzi¢ zakaz
odbywania zgromadzer publicznych lub imprez masowych na obszarze lub w obiekcie objetym stopniem
alarmowym, jezeli jest to konieczne dla ochrony zycia i zdrowia ludzi lub bezpieczeristwa publicznego).

Jednoczesnie pragne wyjasni¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 5 projektu ustawy trzeci stopien
alarmowy moze zosta¢ wprowadzony w przypadku:

1. wystapienia zdarzenia potwierdzajagcego prawdopodobny cel zdarzenia o charakterze

terrorystycznym, godzacego w:

a. bezpieczenstwo lub porzadek publiczny albo
b. bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej, albo
c. bezpieczenstwo innego parstwa lub organizacji miedzynarodowe]j oraz stwarzajacego

potencjalne zagrozenie dla Rzeczypospolitej Polskiej, lub

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 621 20 20
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88




2. uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o planowanym zdarzeniu o charakterze
terrorystycznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

3. uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o planowanym zdarzeniu o charakterze
terrorystycznym, ktorego skutki mogg dotyczy¢ obywateli polskich przebywajacych za granicg lub
instytucji polskich albo polskiej infrastruktury mieszczacych sie poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej.

Natomiast czwarty stopieri alarmowy — zgodnie z art. 14 ust. 6 projektu ustawy — moze zostaé
wprowadzony w przypadku:

1. wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym, powod ujgcego zagrozenie:
a. bezpieczeristwa lub porzgdku publicznego albo
b. bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej, albo
c. bezpieczeristwa innego paristwa lub organizacji migdzynarodowej oraz stwarzajgcego
zagrozenie dla Rzeczypospolitej Polskiej, lub
2. gdy uzyskane informacje wskazujg na zaawansowang faze przygotowan do zdarzenia
o charakterze terrorystycznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub
3. gdy uzyskane informacje wskazujy na zaawansowang faze przygotowan do zdarzenia

o charakterze terrorystycznym, ktére ma by¢ wymierzone w obywateli polskich przebywajgcych

za granica lub w instytucje polskie albo polskg infrastrukture mieszczace sie poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej, a zebrane informacje wskazujg jednoczesnie na nieuchronnoéé takiego

zdarzenia.

Ze wskazanych przepisow projektu ustawy wynika, ze trzeci i czwarty stopield alarmowy
wprowadzane s w sytuacjach najbardziej skonkretyzowanych zagrozen lub bezposredniego wystgpienia
zdarzenn o charakterze terrorystycznym, w przypadku wystapienia ktérych trudno zaktadaé,
aby organizacja zgromadzenia lub imprezy masowej byta w ogéle mozliwa.

W kontekscie powyiszego nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich nie ma charakteru
absolutnego, a ograniczenie tej wolnoéci moze okre$la¢ ustawa.

Ponadto obowigzujagce obecnie przepisy prawa przewidujg juz mozliwoéé odwolania
zgromadzenia publicznego albo wprowadzenia zakazu przeprowadzenia imprezy masowej.

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. poz. 1485) organ
gminy wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia nie pdZniej niz na 96 godzin przed planowang datg
zgromadzenia m.in. w przypadku, gdy jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu
w znacznych rozmiarach.

Natomiast mozliwos¢ orzeczenia zakazu przeprowadzenia imprezy masowej oraz jej przerwania
przewiduje ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (t.j.: Dz. U. z 2015 r.,

poz. 2139). Zgodnie z art. 34 ust. 1 ww. ustawy w przypadku negatywnej oceny stanu bezpieczenstwa
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i porzadku publicznego w zwigzku z planowang lub przeprowadzong impreza masowa wojewoda,
w drodze decyzji administracyjnej, moze zakaza¢ przeprowadzenia imprezy masowej z udziatem
publicznosci na catym obiekcie lub w jego wydzielonych sektorach (art. 34 ust. 1 pkt 1) lub wprowadzi¢,
na czas okreslony albo nieokreslony, zakaz przeprowadzania przez organizatora imprez masowych
na terenie wojewddztwa lub jego czesci (art. 34 ust. 1 pkt 2). Ponadto zgodnie z art. 34a ust. 1
Ww. ustawy wojewoda moze, w drodze decyzji administracyjnej, przerwac impreze masowg jezeli
jej dalszy przebieg moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu 0séb albo mieniu w znacznych rozmiarach, a dziatania
podejmowane przez organizatora sy niewystarczajace do zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku
publicznego.

Odnoszac sie do kolejnej kwestii poruszonej w wystapieniu Pana Posta, dotyczacej dostepu
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) do publicznych baz danych uprzejmie wyjasniam,
ze wprowadzenie do projektu ustawy stosownych regulacji podyktowane jest potrzebg zapewnienia ABW
dostepu do wszelkich danych i informacji, ktére mogg by¢ przydatne w celu zapobiegania zdarzeniom
o charakterze terrorystycznym. Zgodnie z art. 10 pkt 1 projektu ustawy Szef Agencji Bezpieczeristwa
Wewngtrznego w celu realizacji zadania polegajacego na zapobieganiu zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym bedzie uprawniony do nieodptatnego uzyskania dostepu do danych i informacji
zgromadzonych w rejestrach publicznych i ewidencjach prowadzonych przez: Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policje, Straz Graniczna, Biuro Ochrony Rzgdu, Parstwowa Straz
Pozarng, Stuzbg Celng, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej, Zandarmerie Wojskowa, Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa, ministrow kierujgcych dziatami
administracji rzadowej, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Prezesa Paristwowej Agencji Atomistyki, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Komisje Nadzoru
Finansowego, Gtéwnego Geodetg Kraju, jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki organizacyjne
podlegte ww. podmiotom lub przez nie nadzorowane.

Nalezy podkresli¢, ze uzyskanie dostepu do ww. baz danych, zgodnie z projektem ustawy,
odbywac sig bedzie z uwzglednieniem zasad i trybu okreslonych w art. 34 ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (tj.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1929
z poin. zm.). W oparciu o ww. przepis prawa ABW juz obecnie moze zbiera¢, takze niejawnie, wszelkie
dane osobowe, w tym réwniez, jezeli jest to uzasadnione charakterem realizowanych zadan, dane
wskazane w art. 27 i 28 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tj.: Dz. U. z 2015 r., poz. 2135 z p6zn. zm.) tj. dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznosc wyznaniowg, partyjng lub
zwigzkowa, jak réwniez dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym, dane

dotyczace skazan, orzeczert o ukaraniu i mandatéw karnych, a takze innych orzeczen wydanych
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W postgpowaniu sadowym lub administracyjnym oraz numery porzadkowe stosowane w ewidencji
Judnodci, zawierajagce m.in. oznaczenie pici i daty urodzenia. Na podstawie ww. art. 34 ustawy
kompetencyjnej, ABW moze takze korzysta¢ z danych osobowych i innych informacji uzyskanych
w wyniku wykonywania czynnosci operacyjno — rozpoznawczych przez uprawnione do tego organy,
stuzby i instytucje panstwowe oraz przetwarzac je, w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych,
bez wiedzy i zgody osoby, ktérej przedmiotowe dane dotycza.

Majac na uwadze wyrazong w interpelacji Pana Posta opinie o potencjalnym ograniczeniu przez
przepisy projektu ustawy prywatnosci w sieci Internet uprzejmie wyjasniam, ze przedmiotowy projekt
wprowadza nowy instrument, odnoszacy sie do systeméw teleinformatycznych, ktérego celem bedzie
zapobieganie, przeciwdziatanie i wykrywanie przestgpstw o charakterze terrorystycznym oraz $ciganie
ich sprawcéw. Regulacje zawarte w projekcie ustawy nadajg sadowi uprawnienia do wydania
postanowienia (na pisemny wniosek Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego ztozony po uzyskaniu
pisemnej zgody Prokuratora Generalnego), w ktérym sad moze zarzgdzi¢ zablokowanie albo zazadaé
od administratora systemu teleinformatycznego zablokowania dostepnosci w ww. systemie okre$lonych
danych informatycznych lub ustug teleinformatycznych, majgcych zwigzek ze zdarzeniem o charakterze
terrorystycznym, na czas okreslony, nie dtuzszy niz 30 dni. W przypadkach niecierpigcych zwtoki
do zarzgdzenia zablokowania albo zazgdania od administratora systemu teleinformatycznego
zablokowania dostgpnosci w systemie teleinformatycznym okreslonych danych informatycznych lub
ustug teleinformatycznych, majgcych zwigzek ze zdarzeniem o charakterze terrorystycznym, uprawniony
bedzie Szef ABW, po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego. Jednoczesnie z zablokowaniem
danych lub zazadaniem od administratora danych ich zablokowania Szef ABW zobowigzany bedzie
do zwrdcenia sie do Sadu Okregowego w Warszawie z pisemnym wnioskiem o wydanie postanowienia
w przedmiotowej sprawie. Ponadto sad bedzie mdgt na pisemny wniosek Szefa ABW, ztozony
po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, na okres nie diuzszy niz 3 miesigce, wydaé
postanowienie o jednorazowym przedtuzeniu blokowania dostepnosci danych informatycznych lub ustug
teleinformatycznych, jezeli nie ustaty przyczyny zarzadzenia tych czynnosci. Blokada dostepnosci danych
informatycznych znoszona bedzie w przypadku nieudzielenia przez sad w terminie 5 dni zgody
na zarzadzenie zablokowania dostepnosci okreslonych danych informatycznych albo nieudzielenia przez
sad zgody na przedtuzenie blokowania dostepnosci danych, badZ po uptywie okresu, na ktdry zostata
wprowadzona.

Projektowane rozwigzanie, uzaleznione od postanowienia sadu i mozliwe do zastosowania
jedynie za zgoda Prokuratora Generalnego i w ograniczonym wymiarze czasowym, ma szczegdlne
znaczenie w kontekscie zapobiegania dziatalnosci organizaciji terrorystycznych, ktére wykorzystujg siec
Internet do promowania swojej ideologii, zamieszczania instruktazu w zakresie sposobu

przeprowadzania zamachow terrorystycznych oraz komunikowania sie ze swoimi zwolennikami.
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Odnoszac sie natomiast do pytania dotyczgcego catkowitego zakazu przyjmowania imigrantéw
do Polski pragne podkresli¢, ze bezpieczestwo paristwa i jego obywateli stanowi najwyzszy priorytet
w dziataniach podejmowanych przez Polske w obszarze polityki migracyjnej, dlatego wszelkie dziatania
w tym obszarze podejmowane s3 przy petnym zapewnieniu bezpieczenstwa.

Poprzednia Rada Ministrow w ramach procesu relokacji i przesiedlen podjeta zobowigzanie
do przyjecia okreslonej liczby uchodzcéw. Na podstawie konkluzji Przedstawicieli Rzgdéw przyjetych
podczas Rady do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniu 20 lipca 2015 roku,
Polska zdecydowata o przesiedleniu 900 uchod?céw przebywajacych w obozach w panstwach trzecich.
Na podstawie Decyzji Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzeénia 2015 r. ustanawiajgcej srodki przejsciowe
w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji, do Polski powinno zostac relokowanych
facznie 1100 os6b do dnia 17 wrze$nia 2017 roku. Natomiast na podstawie Decyzji Rady (UE) 2015/1601
z dnia 22 wrzeénia 2015 r. ustanawiajgcej $rodki przejéciowe w obszarze ochrony miedzynarodowe;j
na rzecz Wtoch i Grecji, do Polski powinny zosta¢ dodatkowo relokowane tacznie 5082 osoby do dnia
26 wrzesnia 2017 roku. Podjeto réwniez decyzje o relokacji okoto 4179 oséb w ramach tzw. rezerwy
54 tys.

Rzad RP jest swiadomy dotychczasowych zobowigzan podjetych na forum Unii Europejskiej (UE),
niemniej nalezy podkresli¢, ze nie zostang podjete takie dziatania, ktére mogfoby naruszaé suwerenne
kompetencje paristw cztonkowskich. W stanowisku prezentowanym podczas posiedzen Rady do spraw
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Polska wyraza zdecydowany sprzeciw wobec
jakichkolwiek statych i automatycznych mechanizméw redystrybucji uchodzcéw, zaréwno w odniesieniu
do relokacji, jak i do przesiedler. Powyzsze stanowisko podziela duza grupa panstw cztonkowskich UE
m.in. panstwa Grupy Wyszehradzkiej. W ocenie Polski, takie instrumenty stanowia czynnik przyciggajacy
migrantow do krajow UE, a celem powinno byé maksymalne ograniczenie zachet do przybywania
do Europy. Ponadto, konieczne jest zapewnienie, ze przybywajgcy uchodicy zintegrujg sie
z przyjmujacym spoteczefdstwem i panujgcymi w nim zwyczajami. Dlatego Rzad RP na forum UE
podkresla, ze w ramach procedury relokacji, istotna jest mozliwoé¢ okreélenia profilu oséb, ktére dane
panstwo chce przyjaé. System preferencji pozwoli na odpowiedni dobdr relokowanych oséb zbieznych

kulturowo z tradycjami i obyczajami panujgcymi w danym paristwie cztonkowskim.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zieliriski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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