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Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2016-06-06
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

Odpowiedz na interpelacje nr 2979

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje nr 2979 Posta na Sejm
RP Pana Grzegorza Furgo w sprawie zlamania zasad ustawy o bezpieczeistwie imprez
masowych

W zataczeniu uprzejmie przesytam odpowiedZ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj

interpelacje numer 2979 Posta na Sejm RP Pana Grzegorza Furgo w sprawie ztamania zasad ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych.
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Spraw Wewnetrznych
I Administracji

BMP-0713-5-43/2016/MM

Pan
Marek Kuchciriski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 2979 Posta na Sejm RP Pana Grzegorza Furgo w sprawie
zfamania zasad ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze organizatorem meczu finatowego Pucharu Polski w dniu 2 maja
2016 roku na Stadionie Narodowym byt Polski Zwigzek Pitki Noznej (PZPN). Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 2139), zwanej
dalej ,ustawg”, to organizator ponosi zasadniczg odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo imprezy masowej
W miejscu i czasie jej trwania. Na mocy art. 6 ust. 1 pkt 2 wymienionego aktu prawa organizator jest
zobowigzany zapewni¢ podczas imprezy udziat stuzb porzadkowych i informacyjnych oraz kierownika
do spraw bezpieczenstwa. Z kolei stuzby porzadkowe i informacyjne s3 uprawnione, zgodnie z art. 20 ust.
1 pkt 3 ustawy, m.in. do kontroli bagazu i odziezy 0séb uczestniczacych w imprezie masowej, natomiast
w przypadku stwierdzenia faktu posiadania przez nie wyrobéw pirotechnicznych, obowigzane 53,
na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 lit f ustawy, odmowic takiej osobie wstepu.

Podkredlenia rowniez wymaga, e za niewlasciwe zorganizowanie imprezy masowej
organizatorowi grozi odpowiedzialno$¢ karna z art. 58 ust. 1 2 ustawy, w tym m.in. za organizacje takiej
imprezy bez wymaganego zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okre$lonymi w zezwoleniu, a takze
za niezachowanie wymogéw i warunkéw bezpieczeristwa okreélonych w ustawie. Na podstawie art. 58
ust. 3. ustawy karze podlegaja réwniez cztonkowie stuzby porzadkowej i informacyjnej,
jesli - przekraczajgc swoje uprawnienia lub niedopetniajagc  obowigzkéw powodujg zagrozenie
bezpieczeristwa imprezy masowe;j.

Ponadto, w odniesieniu do przypadkéw uzywania przez kibicow wyrobéw pirotechnicznych
nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy, zabrania si¢ wnoszenia na impreze masowg
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wybuchowych, wyrobéw pirotechnicznych, materiatéw pozarowo niebezpiecznych. Stosownie do art. 59
ust. 1 ustawy wnoszenie wymienionych wyzej przedmiotéw jest przestepstwem i zagrozone jest karg
grzywny nie mniejszej niz 180 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

Dodatkowo, ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy o bezpieczeristwie imprez
masowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1707) wprowadzita do art. 50a ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1094 z pdéin. zm.) paragraf 1a, ktéry typizuje
wykroczenie polegajace na posiadaniu m.in. wyrobow pirotechnicznych przez uczestnikéw przejazdu
zorganizowanej grupy uczestnikéw masowej imprezy sportowej. Powyzszy przepis wszedt w zycie
w dniu 26 listopada 2015 roku.

Niezaleznie jednak od zakresu odpowiedzialnoéci organizatora i jego stuzb za bezpieczedstwo
imprezy, na mocy art. 5 ust. 3 ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, obowigzek zabezpieczenia
imprezy masowej spoczywa réwniez na stuzbach podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, tj. Policji oraz Panstwowej Strazy Pozarnej. W szczegélnosci Policja
na biezaco podejmuje dziatania zmierzajagce do zapewnienia bezpieczeristwa w zwigzku
z organizowanymi imprezami masowymi, w ramach wykonywania zadarn wynikajacych z ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j.: Dz. U.2 2015 r., poz. 355 z pdin. zm.).

W celu zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom imprez, takze osobom postronnym,
Policja realizuje dziatania w zwigzku z dang impreza masowg réwniez poza jej terenem. Nalezy bowiem
wskaza¢, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Komende Gtéwna Policji (KGP), ze pomimo
iz w ostatnich latach wzrdst poziom bezpieczeristwa na stadionach, to niezgodne z prawem zachowania
kibicow przenoszg si¢ m.in. na trasy przejazdéw badZ w rejony miejsc gromadzenia sie kibicéw. Policja
podejmuje interwencje w miejscu i w czasie trwania imprezy w szczegdlnosci wowczas, gdy dziatania
stuzb porzadkowych organizatora okazujg sie nieskuteczne. Powyzsze wynika z dyspozycji zawartych
w art. 22 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérymi o taka pomoc wystepuje organizator lub kierownik do spraw
bezpieczeristwa. W takim przypadku, zgodnie z ust. 6 wskazanego artykutu, stuzby porzadkowe i stuzby
informacyjne wykonujg polecenia Policji.

Jednoczeénie pragne poinformowaé, zgodnie z informacjami przedstawionymi przez KGP,
ze zabezpieczenie imprezy masowej, jakg byt mecz finatowy Pucharu Polski w dniu 2 maja 2016 roku
na Stadionie Narodowym w Warszawie, Policia realizowata w ramach przygotowania
i przeprowadzenia Operacji Policyjnej pod kryptonimem #FINAL  2016", w ramach ktorej
m.in. zabezpieczono trasy przejazdéw uczestnikéw oraz zapewniono bezpieczeistwo na terenie
Warszawy. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze w trakcie wskazanej imprezy masowej, organizator nie kierowat

do Policji wniosku o udzielenie pomocy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 4 ustawy.
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W trakcie podejmowanych dziatari wylegitymowano 123 osoby, natomiast 2 osohy
doprowadzono do Stotecznego Oérodka dla Oséb Nietrzezwych. Odnoszac sie bezposrednio do kwestii
0s6b, wobec ktérych Policja podjeta interwencje w dniu 2 maja 2016 roku, nalezy wyjasnic ze w zwiazku
z realizacja zabezpieczenia tgcznie zatrzymano 6 oso6b, w tym 2 nieletnich. Postepowania
przygotowawcze oraz postgpowania w sprawach o wykroczenia prowadzone s3 zgodnie z wtasciwoscig
miejscowq.

W zwigzku z przedmiotowg imprezg, w tym incydentami polegajacymi na wniesieniu i uzyciu
wyrobéw pirotechnicznych, prowadzone jest m.in. postepowanie w sprawie przewiezienia pojazdem
na teren Stadionu Narodowego $rodkéw pirotechnicznych. Wobec obwinionego o ww. wykroczenie
skierowano wniosek o ukaranie do sadu. Policja prowadzi postepowanie w sprawie odpalania
oraz rzucania przez kibicow klubu sportowego Lech Poznar ¢rodkéw pirotechnicznych w postaci rac,
tj. 0 czyn z art. 59 ust. 1 ustawy.

Ponadto, w dniu 9 maja 2016 roku Komenda Stoteczna Policji wystgpita do Prokuratora
Regionalnego w Warszawie o ocene prawno-karng wydarzeri, ktére mialy miejsce na Stadionie
Narodowym podczas finatowego meczu Pucharu Polski, z punktu widzenia realizacji znamion
przestgpstwa z art. 58 ust. 1 ustawy. W odpowiedzi Prokuratura Okregowa Warszawa Praga zlecita
w trybie art. 307 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555 z péin. zm.) Wydziatowi Dochodzeniowo-Sledczemu Komendy Stotecznej Policji
przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych w kierunku naruszenia art. 160 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.), tj. narazenie bramkarza klubu sportowego Legia
Warszawa na bezposrednie niebezpieczeristwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. W toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych w przedmiotowej sprawie, zwrécono sie z zapytaniem do spétki
Legia Warszawa S.A, czy osoba ta doznata obrazeri ciata oraz czy zostata udzielona jej pomoc medyczna.
Z uzyskanych informacji wynika, ze u wymienionego nie stwierdzono obrazen ciata.

Po zakoriczeniu imprezy, w celu wywarcia oddziatywania profilaktycznego, Policja skierowata
whniosek do Polskiego Zwiazku Pitki Noznej o skorzystanie przez Komisje Dyscyplinarng PZPN z uprawnien
wynikajacych z wewnetrznych przepisow, w tym Regulaminu Dyscyplinarnego i wyciagniecie
konsekwencji wobec klubéw sportowych Lech Poznari i Legia Warszawa.

Przedstawiajgc powyisze pragng jednoczesnie zapewnié, ze w celu zagwarantowania
najwyzszego poziomu bezpieczeristwa w zwigzku z imprezami masowymi, w tym meczami pitki noznej,
Policja w ramach swoich kompetencji realizuje operacje zabezpieczajace zgodne z regutami taktycznego
dziatania, przy wykorzystaniu sit i érodkéw dostosowywanych do zdiagnozowanych zagrozefi.
Chuligariskie zachowania uczestnikéw imprez sportowych to jednak zjawisko o ztozonej etiologii. Dotad,
zadnemu paristwu na $wiecie nie udato sig catkowicie wyeliminowaé incydentéw chuliganskich

wywotywanych  przez agresywnych  kibicow. Jedynie prowadzenie  wieloptaszczyznowej
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oraz zintegrowanej wspoétpracy administracji publicznej, stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo
i porzadek publiczny oraz podmiotéw nieparistwowych (w tym organizatoréw imprez, zwigzkéw i klubow
sportowych), pozwoli na skuteczne zapobieganie oraz efektywne zwalczanie przejawéw

tzw. przestepczosci stadionowe;j.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zieliriski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

NACZELNIK D
Wydzialu ds. Parlamentarno Rzadowyeh | | ,}'
Biura Mirfi§tra MSWiA Ministerstwi Snrawp.«
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