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Mariusz Btaszczak, Minister SWiA Ministerstwo Spraw Warszawa, 2016-06-07
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

Odpowiedz na interpelacje nr 2950

Odp. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 2950 Posta na Sejm
RP Pana Zbigniewa Sosnowskiego w sprawie niepokojacego wzrostu czyndéw kryminalnych
popetnianych przez osoby niepetnoletnie

W zatgczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacjg numer 2950 Posta na Sejm RP Pana Zbigniewa Sosnowskiego w sprawie niepokojacego
wzrostu czyndw kryminalnych popetnianych przez osoby niepetnoletnie.

Zataczniki:
1. ODP. MSWIA NA INTERPEL. NR 2950.DOC

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzyc
oprogramowania do weryfikacji podpisu Data ztozenia podpisu:
2016-06-15T14:12:187

Podpis elektroniczny
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Minister
Spraw Wewnetrznych
| Administracji

BMP-0713-1-56/2016/PS

Pan
Marek Kuchciriski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 2950 Posta na Sejm RP Pana Zbigniewa Sosnowskiego
w sprawie niepokojgcego wzrostu czynéw kryminalnych popetnianych przez osoby niepetnoletnie,
uprzejmie przedstawiam informacje pozostajace w zakresie wiaéciwoéci Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Na wstepie pragne wskaza¢, ze na podstawie zarzadzenia Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegétowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend,
komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji (t.j.: Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 50 z p6in. zm.)
jednostki organizacyjne Policji, w ramach wtasnych struktur, biorgc pod uwage mozliwosci etatowe,
tworzg komorki lub samodzielne stanowiska zajmujace sie problematyky nieletnich. Stosownie
do § 20 ust. 1 ww. zarzadzenia w stuzbie prewencyjnej Policji komdrki organizacyjne nosza
m.in. nastgpujace nazwy: prewencji, prewencji kryminalnej, profilaktyki spotecznej czy nieletnich
i patologii.

Metody i formy wykonywania zadan przez policjantéw w zakresie przeciwdziatania demoralizacji
i przestgpczosci nieletnich reguluje zarzadzenie Nr 1619 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 listopada
2010 r. w sprawie metod i form wykonywania zadar przez policjantéw w zakresie przeciwdziatania
demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatar podejmowanych na rzecz matoletnich
(Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 64 z pdin. zm.). Zgodnie z § 3 powyzszego zarzadzenia zadania w zakresie
rozpoznawania zjawisk demoralizacji i przestepczosci nieletnich wykonuja w toku codziennej stuzby
policjanci stuzby prewencyjnej i kryminalnej. Natomiast zadania w zakresie przedsiewzie¢ prewencyjnych
podejmowanych na rzecz zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu oraz przeciwdziataniu
demoralizacji i przestepczosci nieletnich wykonuja komérki organizacyjne do spraw nieletnich i patologii
oraz osoby wykonujace zadania na samodzielnym stanowisku do spraw nieletnich i patologii. Powyzsze
zadania obejmuja w szczegdlnosci:

® ujawnianie nieletnich sprawcéw czynéw karalnych oraz wykazujacych przejawy demoralizacji,

a w przypadku braku w strukturach stuzby kryminalnej komérki do spraw przestepczosci

nieletnich, takie wykonywanie czynnoéci wynikajagcych z art. 32e ustawy z dnia
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26 paidziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tj.: Dz. U. z 2014 r,
poz. 382 z p6zn. zm.) oraz art. 308 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.);

" realizacje przedsiewzie¢ w zakresie zapobiegania demoralizacji i przestepczosci nieletnich;

" inicjowanie oraz udziat w budowaniu lokalnych systeméw przeciwdziatania zagrozeniom
bezpieczeristwa $rodowisk lokalnych, ze szczegolnym uwzglednieniem przestepczosci
i demoralizacji nieletnich oraz patologii spotecznej;

" wspotpracg z sadami rodzinnymi, placéwkami i instytucjami ustawowo lub statutowo
powotanymi do zajmowania sig¢ problematyka matoletnich i nieletnich oraz samorzadami
lokalnymi;

= przekazywanie informacji o nieletnich sprawcach czynéw karalnych oraz zagrozonych
demoralizacjg dzielnicowemu odpowiedzialnemu za rejon, w ktérym nieletni zamieszkuje;

" wspoldziatanie ze stuzba kryminalng w celu rozpoznania 0sob, s$rodowisk i zdarzen
wptywajacych demoralizujgco na matoletnich i nieletnich;

" Zzapewnienie przeptywu informacji o nieletnich zagrozonych demoralizacjg miedzy
poszczegdlnymi komérkami i jednostkami organizacyjnymi Policji;

" prowadzenie wykazu czynnosci profilaktycznych podjetych w sprawach matoletnich
i nieletnich;

" pisemne zawiadamianie rodzicéw lub opiekunéw prawnych mafoletniego o fakcie
legitymowania go przez Policje, gdy pozostawat w porze nocnej bez opieki rodzicow
lub opiekunéw w miejscu i okolicznoéciach, w ktérych mogt stac sig ofiarg, bad? sprawca
przestepstwa lub wykroczenia, gdy nie zostat przekazany rodzicom lub opiekunom prawnym.

Komérki do spraw nieletnich i patologii komend: wojewédzkich, miejskich i powiatowych
dodatkowo koordynuja i sprawuja nadzér nad realizacjy zadari przez komérki do spraw nieletnich
i patologii funkcjonujace na obszarze dziatania tych komend oraz okreslajg zasady wspétpracy w zakresie
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich komérek i jednostek organizacyjnych Policji
funkcjonujacych na tym obszarze.

Jednoczesdnie uprzejmie informuje — w kontekécie przywotanego przez Pana Posta wzrostu liczby
czynow karalnych wypetniajacych znamiona przestepstw popetnionych przez nieletnich w okresie
pierwszego kwartatu 2016 roku w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku, ze wzrost ten
trzeba jednak rozpatrywaé z szerszej perspektywy czasowej, obejmujacej takie pierwszy kwartat
2014 roku. Wéwczas okazuje sie, ze teza o nasilaniu sie zjawiska przestepczoéci nieletnich, nie ma
wyrainych podstaw merytorycznych. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie fakt, ze w pierwszym kwartale
2014 roku stwierdzono popetnienie 16.993 przestepstw przez osoby nieletnie, po czym w 2015 roku
nastgpito gwattowne obnizenie skali tego zjawiska — do poziomu 8.976 takich przypadkow. Uzyskany
w 2016 roku wskainik na poziomie 11.163 nie powinien by¢ w tym szerszym ujeciu interpretowany

jako sygnat o istnieniu jakiego$ szczeg6lnie negatywnego trendu.
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Interpretujac dane statystyczne na temat przestepczosci nieletnich nalezy takie uwzgledniaé
fakt, ze wazrost liczby czynéw stwierdzonych, w przypadku ktérych sprawstwo przypisano nieletnim,
nie musi znamionowa¢ nasilania sig zjawisk patologicznych, lecz stanowi¢ odzwierciedlenie poprawy
skutecznodci dziatalnosci wykrywczej Policji. Odnotowany w pierwszym kwartale 2016 roku wzrost
wskaznikéw wykrywalnosci — zauwazalny szczeg6lnie wyrainie w kategoriach przestepstw majacych
najwiekszy wptyw na obraz statystyczny przestgpczosci nieletnich (a wiec najliczniejszych), tj. kradziez
z wlamaniem, kradziez cudzej rzeczy, czy rozboje i wymuszenia — mégt mieé wptyw na wiekszg
w tym okresie liczbe ujawnionych nieletnich sprawcéw czynéw karalnych.

Ponadto nalezy zauwaiyé, ze zjawisko przestgpczosci nieletnich jest bardzo ztoione,
uwarunkowane wieloma czynnikami zewngtrznymi w tym $rodowiskowymi, na ktére Policja
jako instytucja nie posiada bezposredniego i wytacznego wplywu. Niemniej Policja podejmuje szereg
dziatarn  profilaktycznych, edukacyjnych oraz innych dziatan prewencyjnych  zmierzajgcych
m.in. do podnoszenia wséréd nieletnich i miodziezy stopnia $wiadomoéci prawnej w zakresie
odpowiedzialno$ci nieletnich. Przedsigwzigcia te moga mieé pozytywny wplyw na kreowanie wtaséciwych
postaw, a w konsekwencji stanowi¢ jeden z czynnikéw ograniczajacych skale przestepczosci nieletnich.

Istotnym elementem dziatari Policji jest réwniez state monitorowanie zagrozen przestepczoscig
nieletnich, a takze ujawnianie okolicznosci, majgcych wptyw na demoralizacje. Wzmozona wspétpraca
z sadami rodzinnymi wplywa nie tylko na zmniejszenie przestepczosci, ale przede wszystkim stanowi
warto$¢ dodang dla samego procesu socjalizacji nieletnich wchodzgcych w konflikt z prawem.
Warto przy tym zaznaczyé, ze zgodnie z ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich w sprawie
nieletniego nalezy kierowa¢ sie przede wszystkim jego dobrem, dazac do osiggniecia korzystnych zmian
W osobowosci i zachowaniu. Nie nalezy represjonowaé nieletnich, lecz stwarza¢ im warunki
do normalnego zycia, zgodnego z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego.

Odnoszac sie do pozostatych kwestii podniesionych w interpelacji pragne wskaza¢, e dziatania
Policji opierajg sie i wynikaja przede wszystkim ze szczegétowych analiz przestepczosci oraz zjawisk
patologicznych wystepujacych na terenie dziatania poszczegéinych jednostek organizacyjnych Policji.
Analizy takie wykonywane s3 okresowo przez komendy wojewddzkie Policji na podstawie danych
z podlegtych jednostek organizacyjnych oraz stanowig podstawe do planowania rodzaju i intensywnosci
dziatan podejmowanych przez policjantéw poszczegélnych jednostek.

Nalezy réwniez wyjasni¢, ze Policja jest organem powotanym do zapobiegania przestepczosci
oraz $cigania sprawcéw przestepstw. Poza zakresem wiasciwosci Policji pozostaje prowadzenie analiz
podtoza psychicznego oraz uwarunkowari $rodowiskowych nieletniego sprawcy. Rolg Policji w trakcie
wykonywania czynnoéci procesowych w zwigzku z zaistniatym przestgpstwem (czynem karalnym) jest
natomiast zebranie materiatu dowodowego. Ponadto, Policja zgodnie z ustawowymi zadaniami
zobowigzana jest reagowa¢ na kazdy sygnat dotyczacy rozpowszechniania czy udzielania s$rodkéw

odurzajacych lub substangji psychotropowych.
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Jednoczesnie uprzejmie informuje, zgodnie ze stanowiskiem Komendy Gtéwnej Policji,
ze z posiadanych przez Policje danych statystycznych wynika, iz udziat nieletnich sprawcéw czynéw
karalnych w stosunku do ogétu podejrzanych w kategorii zaréwno kradziez i kradzie: z wiamaniem,
spadt w 2015 roku w poréwnaniu do 2014 roku o 1,1 p.p., z poziomu 7,1% do 6%. W kategorii kradziez
z wiamaniem w 2014 roku udziat nieletnich wéréd ogotu podejrzanych wynidst 9,7%, natomiast
w 2015 roku - 7,2%, co stanowi spadek o 2,5 p.p. Dane za 2016 roku bedg znane po zakoriczeniu
tego okresu statystycznego, cho¢ informacja za pierwszy kwartat moze by¢ odczytywana jako negatywna
tendencja w stosunku do analogicznego okresu 2015 roku, ale w stosunku do 2014 roku wskazuje
Na progres w tym parametrze statystycznym.

Natomiast pozostate wnioskowane przez Pana Posta dane statystyczne przedstawiajg zataczone
do niniejszej odpowiedzi zestawienia tabelaryczne zatytutowane: Wybrane grupy aktéw w okresie
styczen-marzec w latach 2014-2016 wedtug jednostki rejestrujacej (zatacznik numer 1) oraz Wybrane
grupy aktoéw w latach 2014-2015 wedtug jednostki rejestrujgcej (zatacznik numer 2).

Niezaleznie od przedstawionych powyzej wyjasnieri pragne wskaza¢, ze uchwatg Nr 23 z dnia
8 marca 2016 roku (M. P. poz. 293) Rada Ministréw ustanowita »Program ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017”, zwany dalej
»Programem”, bedacy kontynuacjg ~Rzadowego programu ograniczania przestgpczosci i aspotecznych
zachowan Razem bezpieczniej”, realizowanego w latach 2007 — 2015. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji jako koordynator dziatan realizowanych w ramach Programu zainaugurowat Program
w dniu 21 marca 2016 roku. Koordynacja Programu bedzie odbywac sie przy pomocy Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Programu. Przewiduje sie, ze realizacja Programu wptynie na: podniesienie poziomu
wiedzy i aktywizacje spoteczeristwa w zakresie zapobiegania przestepczosci i aspotecznych zachowari;
poprawienie wizerunku Policji i innych stuzb dziatajgcych w ww. zakresie; przeciwdziatanie przestepczosci
pospolitej (wtamania, kradzieze, pobicia, uszkodzenia mienia, itd.); organizowanie na poziomie lokalnym
i ogélnokrajowym dziatari na rzecz bezpieczeristwa aktywizujacych spotecznoéci lokalne, jednostki
samorzadu terytorialnego, stuzby powotane do zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku publicznego
oraz inne instytucje; poprawe bezpieczefistwa dzieci i mtodziezy; ograniczanie patologii i aspotecznych
zachowari oraz realizacje przedsiewziec na rzecz bezpieczeristwa przestrzeni spotecznosci lokalnych.

Gtéwny cel Programu pn. Wspieranie dziatari na rzecz bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych
realizowany bedzie przez trzy cele szczegofowe: 1) Bezpieczeristwo w miejscach publicznych
ze szczegOlnym uwzglednieniem tworzenia lokalnych systeméw bezpieczenstwa, 2) Przeciwdziatanie
zjawiskom patologii oraz ochrona dzieci i miodziezy, 3) Edukacja dla bezpieczeristwa.

Dziatania z tego zakresu prowadzone beda w gminach i powiatach na terenie catego kraju.
Realizacja projektow poprzedzona bedzie diagnozg, oceng mozliwosci ich wdrozenia przez wnioskodawcow
oraz okresleniem zakresu zadan wpisujacych sie  w obszary Programu. Projekty ztoione
przez wnioskodawcéw w ramach naboru wnioskéw, zostang zweryfikowane przez wiaiciwe instytucje

odpowiedzialne za ocene i wybér projektéw do dofinansowania. Do dofinansowania wybierane beda
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projekty, ktére spetnig kryteria okreélone na kolejnych etapach oceny i w sposéb najbardziej efektywny
pozwolg na osiggnigcie celéw zatozonych w Programie.

Szczegbtowe cele Programu bedy finansowane w ramach dotacji oraz zostang zrealizowane
poprzez: 1) jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zawrg z wojewoda porozumienia administracyjne,
2) organizacje pozarzadowe oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2016 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 239 z péin. zm.)
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, ktére zawrg z wojewodg umowy cywilnoprawne.

Na poziomie centralnym zostang podjete dziatania dotyczace koordynacji i nadzoru na zadaniami
zwigzanymi z wdrazaniem i realizacja Programu. W trakcie realizacji ,Rzadowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej” w latach 2007 — 2015 opracowane zostaly
raporty ewaluacyjne, kt6re postuzyty m.in. do identyfikacji nowych i aktualizacji istniejacych obszarow
tematycznych. Stanowily one takie punkt wyjscia do opracowania kolejnego planu finansowania
omawianego przedsiewziecia.

Obecnie Program zakfada: 1) Przeciwdziatanie spotecznym irédtom przestepczosci, 2) Realizacje
i wdrazanie dziatari z zakresu prawa, eliminujacych elementy kryminogenne w sferze spotecznej zycia,
3) Tworzenie stabilnych mechanizméw wspierania instytucji rzgdowych i samorzgdowych w ich aktywnosci
na rzecz bezpieczenstwa i pozytku publicznego.

Ponadto w ramach Programu wspierane beda przede wszystkim kompleksowe (systemowe)
przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej, z uwzglednieniem dziatari na rzecz
przeciwdziatania  patologiom spotecznym, w tym przeciwdziatania przemocy, narkomanii
oraz ograniczania dostepu do substancji psychoaktywnych tzw. dopalaczy, a takie poprawiajgce
infrastrukture bezpieczeristwa, szczegblnie w ramach tzw. lokalnych systeméw bezpieczenstwa.
Zapewnienie bezpieczeristwa w miejscach  publicznych opisane w Programie, szczegélnie
z uwzglednieniem ww. lokalnych systemoéw bezpieczeristwa jest zgodne z zapisami Strategii Sprawne
Panstwo 2020. Lokalne systemy bezpieczenstwa dotyczy¢ beda dziatar na rzecz bezpiecznej przestrzeni,
bezpiecznej infrastruktury oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym i przestepczosci pospolitej

(dziatania profilaktyczno-prewencyjne, informacyjne, edukacyjne).

Z powazaniem,
MINISTER N
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACH -~  /
z up. Jarostaw Zieliniski 52

Sekretarz Stanu <

Zataczniki:
1. Zestawienie tabelaryczne pn. Wybrane grupy aktéw w okresie styczeri-marzec w latach 2014-2016 wedtug jednostki rejestrujacej;
2. Zestawienie tabelaryczne pn. Wybrane grupy aktéw w latach 2014-2015 wedtug jednostki rejestrujacej.

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

NACZELNIK
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