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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

Odpowiedz na interpelacje nr 2695

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 2695 Posta na
Sejm RP Pana Zbigniewa Sosnowskiego w sprawie poziomu wiedzy funkcjonariuszy Policji
prowadzacych postepowania przygotowawcze (...).

W zatgczeniu przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 26
2695 Posta na Sejm RP Pana Zbigniewa Sosnowskiego w sprawie poziomu wiedzy funkcjonariuszy Policji
prowadzgcych postepowania przygotowawcze oraz przeprowadzania podstawowych szkoler w Policji.

Zataczniki:
1. ODP. MSWIA NA INTERPEL. NR 2695.D0OC

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzyc
oprogramowania do weryfikacji podpisu Data ztozenia podpisu:
2016-05-25T10:11:14Z

Podpis elektroniczny

about:blank 2016-05-25



Minister
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

BMP-0713-1-44/2016/PS

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 2695 Posta na Sejm RP Pana Zbigniewa Sosnowskiego
W sprawie poziomu wiedzy funkcjonariuszy Policji prowadzqcych postepowania przygotowawcze
oraz przeprowadzania podstawowych szkoleri w Policji, uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Na wstepie pragne wskaza¢, ze zasady doboru do stuzby w Policji, w tym warunki stawiane
kandydatom do wymienionej stuzby i wymagania dotyczace zdolnodci fizycznej i psychicznej
ww. kandydatéw oraz przebieg postepowania kwalifikacyjnego i sprawdzajacego do powyzszej formacji
regulujg nastgpujgce akty prawne: ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji (t.j.: Dz. U.z 2015 r., poz. 355
z péin. zm.), rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby
w Policji (Dz. U. poz. 432 z pézn. zm.), rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia
2014 r. w sprawie wykazu choréb i utomnosci, wraz z kategoriami zdolnosci do stuzby w Policji, Strazy
Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej oraz Biurze Ochrony Rzqdu (Dz. U. poz. 1898) oraz ustawa z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o Poligji stuzbg w Policji moze petni¢ osoba, ktéra: jest
obywatelem polskim o nieposzlakowanej opinii, nie jest skazana prawomocnym wyrokiem sadu
za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe, korzysta z petni praw obywatelskich, posiada co najmniej
Srednie wyksztatcenie, posiada zdolnoéé fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych,
podlegtych szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktérej gotéw jest sie podporzadkowaé oraz daje rekojmie
zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych.

Kandydaci do stuzby w Policji przystepuja do procedury doboru, w ktérej sktad wchodza
nastgpujace etapy: 1) ztozenie podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego kandydata

do stuzby, a takze dokumentéw stwierdzajacych wymagane wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe
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oraz zawierajgce dane o uprzednim zatrudnieniu; 2) test wiedzy; 3) test sprawnosci fizycznej;
4) test psychologiczny; 5) przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej; 6) ustalenie zdolnosci fizycznej
i psychicznej kandydata do stuzby; 7) sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i kartotekach prawdziwosci
danych zawartych w kwestionariuszu osobowym kandydata do stuzby; 8) przeprowadzenie
postgpowania sprawdzajgcego okreslonego w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

Wymienione etapy majg na celu:

1) sprawdzenie prawidtowosci wypetnienia kwestionariusza osobowego oraz kompletnosci
wymaganych dokumentdow;

2) w ramach testu wiedzy: sprawdzenie wiedzy z zakresu funkcjonowania wiadzy
ustawodawczej, wykonawcze] i sgdowniczej oraz z zakresu bezpieczeristwa publicznego;

3) wramach testu sprawnosci fizycznej: oceng motoryki kandydata do stuzby;

4) w ramach testu psychologicznego: oceng predyspozycji intelektualnych i osobowosciowych
kandydata do stuzby;

5) w ramach rozmowy kwalifikacyjnej: poznanie i ocene kandydata do stuzby pod kagtem
jego spofecznych postaw wobec ludzi oraz poznanie i oceng jego motywacji do podjecia
stuzby w Policji, a takze ocene jego umiejetnosci w zakresie skutecznego komunikowania sie
z innymi osobami oraz autoprezentacji:

6) w ramach komisji lekarskiej: ustalenie stanu zdrowia i stopnia zdolnosci kandydata
do stuzby;

7) w ramach sprawdzenia w ewidencjach, rejestrach i kartotekach: sprawdzenie prawdziwosci
danych zawartych w kwestionariuszu osobowym kandydata do stuzby, przez poréwnanie
ich z danymi zawartymi w ewidencjach, rejestrach i kartotekach;

8) w ramach postepowania sprawdzajacego: ustalenie, czy kandydat do stuzby daje rekojmie
zachowania tajemnicy, w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Omawiane postepowanie kwalifikacyjne rozpoczyna si¢ z chwilg ztozenia przez kandydata
podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego kandydata do stuzby, a takze dokumentéw
stwierdzajacych wymagane wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe oraz zawierajgce dane o uprzednim
zatrudnieniu.

Postgpowanie kwalifikacyjne do stuzby w Poliji zarzadza i prowadzi Komendant Gtéwny Policji
albo komendant wojewddzki (Stoteczny) Policji, ktéry odpowiada za realizacje polityki kadrowej
na terenie podlegtego mu garnizonu.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze Komendant Gtéwny Policji okresla minimalng liczbe oséb
planowanych do przyjecia do tej stuzby w okreslonym roku kalendarzowym i informacje w tym zakresie,
w formie ogtoszenia, podaje do wiadomoéci publicznej. Wskazane ogtoszenie zamieszcza sie na stronie
internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Komendy Gtdwnej Policji (BIP KGP).

Przetozony wtadciwy w sprawie postepowania kwalifikacyjnego niezwtocznie po opublikowaniu

ww. ogtoszenia zarzadza postepowanie kwalifikacyjne i zamieszcza odpowiednio na stronie internetowe;
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i w BIP KGP, komendy wojewdédzkiej (Stotecznej) Policji, komend powiatowych, miejskich i rejonowych
Policji oraz w siedzibie tych komend i w wojewédzkich oraz powiatowych urzedach pracy ogloszenie
0 przyjmowaniu do stuzby w funkcjonujacych na terytorialnym zasiegu jego dziatania jednostkach
organizacyjnych Policji.

Podsumowujac warto réwniez doda¢, ze procedura doboru do stuzby w Policji ma charakter
konkursowy, a o przyjeciu kandydata do stuzby w tej formacji decyduje uzyskanie przez kandydata
pozytywnego wyniku z wszystkich etapéw postepowania kwalifikacyjnego oraz suma punktow
uzyskanych przez kandydata w toku prowadzonego postepowania kwalifikacyjnego.

Odnoszac sie do podniesionej w wystapieniu kwestii szkoler dla funkcjonariuszy Policji, zanim
zostang im powierzone czynnosci z zakresu przeprowadzania dochodzer i $ledztw, na wstepie nalezy
wyjasni¢, ze kazdy przyjety do stuzby policjant jest objety obowigzkowym szkoleniem podstawowym,
ktorego zakres obejmuje m.in. zapoznanie z zagadnieniami prawnymi zwigzanymi z ustaleniem
okolicznosci zdarzen i zabezpieczeniem ich miejsca. Realizacja ww. zagadnieri wiaze sie z koniecznosciag
nabycia podstawowej wiedzy i umiejetnosci wykonywania czynnosci na miejscu zdarzenia oraz €zynnosci
podejmowanych w ramach postepowania przygotowawczego prowadzonego na podstawie ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.).

Pozostate szkolenie policjantdw realizowane jest w ramach kurséw specjalistycznych. Czesc z tych
kurséw przeznaczona jest wytacznie dla funkcjonariuszy wykonujgcych czynnoéci dochodzeniowo-$ledcze,
w ramach ktorych doskonalona jest wiedza i umiejetnosci procedury karnej. Jednostki szkoleniowe Policji
realizujg nastepujace kursy w ww. zakresie:

*  kurs specjalistyczny dla policjantéw stuzby kryminalnej wykonujacych czynnosci

dochodzeniowo-$ledcze [wprowadzony decyzjg Nr 145 Komendanta Gféwnego Policji z dnia
5 kwietnia 2014 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym dla policjantéw
stuzby kryminalnej wykonujgcych czynnosci dochodzeniowo-sledcze (Dz. Urz. KGP poz. 30
z poin. zm.)]. Na wskazany kurs kierowany jest policjant, ktory prowadzi postepowania
przygotowawcze, a jego wiedza i umiejetnosci wymagajg uzupetnienia lub przewidywany
jest do wykonywania zadar zwigzanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych;

®  kurs specjalistyczny z zakresu nadzoru nad czynnosciami procesowymi wykonywanymi

przez Policje [wprowadzony decyzja nr 467 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 listopada
2014 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym z zakresu nadzoru
nad czynnosciami procesowymi wykonywanymi przez Policje (Dz. Urz. KGP poz.136)].
Na ww. kurs kierowany jest policjant, ktory: ukoriczyt szkolenie specjalistyczne z zakresu
wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub szkolenie dla absolwentéw szkét
wyzszych oraz: 1) kieruje komorkg organizacyjng realizujgcy zadania z zakresu postepowania
przygotowawczego w jednostce organizacyjnej Policji lub, 2) przewidywany jest
do wykonywania zadari zwiazanych z nadzorem nad komorka organizacyjng realizujaca

zadania z zakresu prowadzenia postepowania przygotowawczego lub, 3) realizuje w wyzej
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wymienionych  komérkach  organizacyjnych  zadania Zwigzane z  nadzorem
nad postgpowaniem przygotowawczym.

Odnoszac sie do pozostatych kwestii podniesionych w wystgpieniu nalezy wskaza¢, ze CZyNnosci
procesowe takie jak: przestuchanie $wiadka, ktory z uwagi na stan zdrowia nie moze sie stawic
na wezwanie do organu wykonujacego czynnoéc, ogledziny, eksperyment procesowe, przeszukanie Policja
wykonuje poza siedzibg organu prowadzacego postgpowanie. Informowanie o realizowanych w toku
postgpowania czynnosciach, w szczeg6inosci o obowiazkach i uprawnieniach uczestnikdw tych czynnosci,
wynika z jednej z podstawowych zasad procesu karnego okreélonej w art. 16 K. p. k., tj. zasady informacji.
Na podstawie ww. artykutu, organ prowadzacy postepowanie jest obowigzany pouczyé uczestnikéw
postgpowania o cigzacych obowiazkach i o przystugujacych im uprawnieniach, brak takiego pouczenia
lub mylne pouczenie nie moze wywotywac ujemnych skutkéw procesowych dla uczestnika postepowania
lub innej osoby, ktérej to dotyczy.

Ponadto nalezy wyjasni¢, ze stosownie do art. 322 § 1 K. p. k. oraz art. 325a § 2 K. p. k. w zwigzku
zart. 322 § 1 K. p. k., jezeli postepowanie nie dostarczyto podstaw do wniesienia aktu oskarzenia umarza
sig je bez koniecznosci uprzedniego zaznajomienia z materiatami postepowania i jego zamknigcia. Decyzje
w przedmiocie umorzenia postepowania podejmuje organ prowadzacy dang sprawe, a jego zasadnoéé
moze by¢ kwestionowana w postepowaniu zazaleniowym wszczetym przez uprawnione do tego
podmioty.

W kontekscie zagadnienia dotyczgcego danych osobowych prawnie chronionych pragne wskazac,
ze w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j.: Dz. U. z 2015 r,,
poz. 2135 z pdin. zm.) za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej
lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej (art. 6 ww. ustawy). Zasada ochrony danych osobowych
jest respektowana w postepowaniu karnym. Zgodnie z art. 191 § 1 K. p. k., przestuchanie rozpoczyna sie
od zapytania $wiadka o imie, nazwisko, wiek, zajecie, karalnos¢ za fatszywe zeznanie lub oskarzenie
oraz stosunek do stron. Pytania zadawane ¢wiadkowi nie moga natomiast zmierza¢ do ujawnienia jego
miejsca zamieszkania ani miejsca pracy, chyba ze ma to znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. W protokole
nie zamieszcza si¢ danych dotyczacych miejsca zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonych i $wiadkéw
uczestniczacych w czynnoéci. Dane te, niezamieszczone w protokole, zamieszcza sie w zatgczniku
do protokotu, ktéry przechowuje sie w zatgczniku adresowym do akt sprawy, do wiadomosci organu
prowadzgcego postepowanie (art. 148a § 1 K. p- k.). Wyjatki od powyzszego zostaty okreélone
wart. 148a § 4 K. p. k.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze jednym z podstawowych zadari Policji jest ochrona mienia.
Jesli dojdzie do jakiegokolwiek zagrozenia mienia, policjant obowigzany jest podja¢ czynnosci zmierzajgce
do przywrdcenia stanu zgodnego z prawem i bez znaczenia pozostaje, czy naruszone zostato mienie osoby
fizycznej czy prawnej.

Nalezy réwniez wskaza¢, zgodnie ze stanowiskiem Komendy Gtéwnej Policji, ze znajomosé

przepisow ustawy dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (tj.: Dz. U. z 2015 r, poz. 1892),
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w tym sposobu ustanawiania odrebnej wtasnosci samodzielnych lokali mieszkalnych, lokali o innym
przeznaczeniu, prawa i obowigzki wtascicieli tych lokali oraz zarzgd nieruchomoscig wspdlng, nie nalezy
do zakresu obowigzkowej wiedzy policyjnej.

Z kolei w odniesieniu do znajomosci przez funkcjonariuszy Policji terminu ,miejsce publiczne”
trzeba na wstepie wyjaéni¢, ze w obowigzujgcym stanie prawnym nie wystepuje legalna definicja
ww. pojecia. Przy okredleniu ,miejsca publicznego” funkcjonariusze Policji opierajg sie na doktrynie
oraz orzecznictwie sgdowym, w ktérym réwniez zdarzaja sie rozbiezne poglady w tym zakresie.

W przypadku pozostatych kwestii podniesionych w wystgpieniu nalezy wskazaé, ze brak jest
jakichkolwiek ,wytycznych” Kierownictwa Komendy Gtdwnej Policji w zakresie zobowigzania policjantéw
do kierowania do sadu kazdej sprawy o wykroczenie, w tym takze bez potrzeby gromadzenia materiatu
dowodowego. Funkcjonariusze Policji po ujawnieniu popetnienia wykroczenia podejmuja czynnosci
zmierzajgce do zastosowania takich $rodkdw represji wobec sprawcy, by miaty one charakter
prewencyjny, skutecznie zapobiegaty popetnianiu wykroczen oraz powstawaniu zjawisk kryminogennych
w przysztosci. Stosownie do art. 14 ustawy o Policji, podczas realizacji zadar zwigzanych z wykrywaniem
wykroczen i przestepstw oraz $ciganiem ich sprawcow Policja wykonuje czynnosci: operacyjno-
rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i ad ministracyjno-porzgdkowe.

Metodyka wykonywania przez Policje czynnosci administracyjno-porzadkowych w zakresie
wykrywania wykroczeri oraz cigania ich sprawcéw zostata okreélona w zarzadzeniu Nr 323 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie metodyki wykonywania przez Policje czynnosci
administracyjno-porzqdkowych w  zakresie wykrywania wykroczeri oraz Scigania ich sprawcéw
(Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 48 z péin. zm.).

W kontekécie powyzszych wyjaénien nalezy doda¢, ze w sytuacji powziecia informacji
0 popetnionym wykroczeniu, funkcjonariusz Policji zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 i 2 wymienionego
zarzadzenia, obowiazany jest podja¢ czynnoéci zmierzajace do zastosowania wobec sprawcy wykroczenia
przewidzianych prawem $rodkéw w celu wdrozenia go do poszanowania prawa i przestrzegania zasad
wspotzycia spotecznego, uwzglednienia prawem chronionych intereséw pokrzywdzonego i w miare
mozliwosci  spowodowania  usuniecia  skutkéw wykroczenia. Wskazane czynnosci  polegaja
m.in. na ustaleniu czy istniejg formalne podstawy do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebraniu
danych niezbednych do sporzadzenia wniosku o ukaranie oraz informacji o Zrédtach dowodowych
pozwalajgcych na obiektywne rozstrzygniecie sprawy.

Zakres i cel prowadzonych czynnodci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia zostat okreslony
w art. 54 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(t.j.. Dz. U. z 2013 r, poz. 395 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. artykutem, czynnosci wyjasniajgce
przeprowadzane s3 w celu ustalenia czy istnieja podstawy do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie
oraz zebrania danych niezbednych do sporzadzenia takiego wniosku. Katalog czynnosci, ktére nalezy

przeprowadzi¢ przed sporzadzeniem wniosku o ukaranie okreéla § 12 zarzadzenia w sprawie metodyki
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wykonywania przez Policje czynnosci administracyjno-porzqdkowych w zakresie wykrywanie wykroczeri
oraz Scigania ich sprawcow.

Warto zauwazy¢, ze postepowanie w sprawach o wykroczenia toczy sie przed sgdem, po wydaniu
stosownego zarzadzenia przez prezesa sadu. Natomiast podstawa wszczecia przedmiotowego
postgpowania jest wniosek o ukaranie ztozony przez uprawniony organ, m.in. Policje (art. 57 § 1 Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia). Jesli wniosek o ukaranie lub dotgczone do niego materiaty
czynnosci wyjasniajgcych w sprawie o wykroczenie sg niewystarczajgce, zgromadzone w sposob
nieprawidtowy lub nie czynig zado$¢ wymaganiom formalnym, sad zwraca je Policji w trybie art. 59 § 1
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Obowigzujgce regulacje prawne dajg sgdom narzedzia
prawne pozwalajgce na weryfikacje kierowanych przez Policje wnioskéw o ukaranie, tym samym
na zastosowanie wobec sprawcéw wykroczen adekwatnej represji na podstawie kierowanych
przez Policje wnioskéw o ukaranie.

Ponadto uprzejmie informuje, ze jednym ze szczegblnych postepowart w sprawach o wykroczenia
jest postepowanie mandatowe, uregulowane w dziale IX, rozdziale 17 Kodeksu postepowania w sprawach
0 wykroczenia. Postepowanie mandatowe jest trybem samoistnym, odrebnym, ktére stanowi
postgpowanie zastgpcze wobec postepowania o wykroczenia prowadzonego przed sgdem. Jest réwniez
jednym ze sposobéw zakorczenia czynnosci wyjasniajgcych w sprawie o wykroczenie.

Natozenie grzywny w drodze mandatu karnego pozwala na szybkie i skuteczne reagowanie
na wykroczenie, jednoczeénie jest rozstrzygnigciem w zakresie odpowiedzialnosci za popetniony czyn.
W przypadku popetnienia wykroczenia, ktére zagrozone jest karg grzywny, policjant po ocenie
okolicznosci zdarzenia oraz uznaniu, iz wystarczajaca jest grzywna w wysokosci wskazanej w przepisie
prawa, podejmuje suwerenng decyzje w tym zakresie. Jednakze nalezy pamieta¢, ze postepowanie
mandatowe jest postepowaniem warunkowym, uzaleznionym w zakresie swego rozstrzygniecia od zgody
sprawcy wykroczenia. Zgodnie z art. 97 § 3 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
funkcjonariusz naktadajacy grzywne obowigzany jest okresli¢ jej wysokos¢, wykroczenie zarzucone
Sprawcy oraz poinformowac sprawce wykroczenia o prawie odmowy przyjecia mandatu karnego
i o skutkach prawnych takiej odmowy. Tym samym po stronie sprawcy wykroczenia powstaje prawo
do podjecia swobodnej decyzji w tym zakresie. W przypadku odmowy przyjecia mandatu karnego organ,
ktorego funkcjonariusz natozyt grzywne wystepuje z wnioskiem o ukaranie do sadu. (art. 99 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia). Konsekwencjg odmowy przyjecia mandatu karnego
przez sprawce wykroczenia jest wiec skierowanie wniosku o ukaranie do sgdu.

Biorac powyisze pod uwage nalezy zapewnié, ze wykroczenia spotykaja sie ze skuteczng reakcjg
Policji i nie ma symptoméw wskazujacych na brak lub niewlaéciwe zaangazowanie sie Policji
w realizacje zadan zwigzanych z wykrywaniem i $ciganiem sprawcow wykroczen. O powyzszym $wiadczyé
mogy, m.in. dane statystyczne na temat liczby wykroczers zakonczonych natozeniem mandatu karnego,
skierowaniem wniosku o ukaranie do sadu czy zastosowaniem $rodka oddziatywania pozakarnego

[stan zagrozenia wykroczeniami w Polsce oceniany jest na podstawie zarzadzenia Nr 71 Komendanta
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Gtéwnego Policji z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczoséci
oraz systemu kontroli zarzqdczej w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 142)]. Analizujgc zgromadzone dane wskaza¢
nalezy, ze w 2015 roku wraz ze wzrostem natozonych mandatéw karnych spadfa liczba zaréwno
kierowanych do sadu wnioskéw o ukaranie, jak i stosowanych $rodkéw oddziatywania pozakarnego.

Wymieniong tendencje przedstawia ponizsza tabela.

- 2013r. 2014r. 2015r.
- wykroczen
Mandaty karne 4.720.374 5.422.321 5.524.854
Whioski o ukaranie 369.945 463.825 451.399
Srodki oddziatywani
! ywari 2.149.209 1.834.239 1.800.405
pozakarnego

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie mandatowe jest nadal najczestszym sposobem
zakonczenia spraw o wykroczenia. Trudno wigc zgodzi€ sie ze stawianym w interpelacji stwierdzeniem,
ze obywatele czgsciej wyrazajg wole skierowania wniosku o ukaranie do sadu.

Przechodzac do zagadnienia funkcjonowania szkot policyjnych uprzejmie wyjasniam, 7e system
szkolenia w Policji jest dwustopniowy i obejmuje szkolenie zawodowe podstawowe oraz szkolenie
zawodowe dla absolwentow szkét wyzszych.

Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowych  warunkéw odbywania  szkolers zawodowych
oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126, poz. 877 z pézn. zm.), bezposrednio po przyjeciu
do stuzby policjanta kieruje sie na szkolenie zawodowe podstawowe, przygotowujgce do wykonywania
zadan stuzbowych na stanowiskach, na ktorych s3 wymagane kwalifikacje zawodowe podstawowe.
Szkolenie zawodowe podstawowe moze by¢ organizowane jako uzupetniajgce szkolenie zawodowe
podstawowe [dla policjantéw — absolwentéw studiéw wyzszych o kierunku prawo, administracja,
bezpieczenstwo narodowe |ub bezpieczenstwo wewnetrzne, w ramach ktérych zrealizowano,
na podstawie porozumienia z Komendantem Gtéwnym Policji, okreslony przez niego minimalny zakres
tresci ksztatcenia lub dla policjantéw, ktdrzy przed rozpoczeciem szkolenia zawodowego podstawowego
z wynikiem pozytywnym zaliczg test wiedzy obejmujacy swoim zakresem okreélony przez Komendanta
Gtoéwnego Policji minimalny zakres treéci ksztatcenia (rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 16 paZdziernika 2010 r. Zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie szczegofowych

warunkéw odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 209,
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poz. 1381)]. Szkolenie zawodowe dla absolwentéw szkot wyzszych przygotowuje policjanta
do wykonywania zadari stuzbowych na stanowiskach, na ktorych wymagane sa kwalifikacje zawodowe
wyzsze. Zaréwno program szkolenia zawodowego podstawowego, jak i szkolenia zawodowego
dla absolwentéw szkdt wyzszych okreéla Komendant Gtowny Policji (art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy o Policji).

Komplementarng role w stosunku do szkolen zawodowych petni doskonalenie zawodowe.
Jego celem jest nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz pogtebianie wiedzy i umiejetnosci
zawodowych, wymaganych przy wykonywaniu przez policjantéw zadan i czynnosci stuzbowych,
a takze uzyskiwanie dodatkowych uprawnienri, w tym uprawnien instruktorskich. W Policji obowigzujg trzy
rodzaje doskonalenia zawodowego:

*  centralne — organizowane przez szkoty policyjne i Wyisza Szkote Policji w Szczytnie w formie
kursow specjalistycznych, ktérych programy wprowadzane sg do uzytku stuzbowego
decyzjami Komendanta Gtéwnego Policji oraz w formie tzw. innych przedsiewzie,
realizowanych zgodnie z § 55 - 57 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkdéw
odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji,

* lokalne — organizowane przez jednostki i komérki organizacyjne Policji, prowadzone
w szczegolnosci jako zajecia majgce na celu podnoszenie sprawnosci fizycznej i umiejetnosci
strzeleckich oraz instruktazu niezbednego do prawidtowego wykonywania zadan i czynnosci
stuzbowych,

" zewngtrzne — organizowane po zidentyfikowaniu potrzeb, ktorych zaspokojenie nie jest
mozliwe w ramach doskonalenia zawodowego centralnego lub lokalnego.

Dziatalno$¢ z zakresu szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantow realizowana jest réwniez
na podstawie nastepujacych aktow prawnych: rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie mianowania policjantow na stopnie policyjne
(Dz. U. Nr 145, poz. 1017 z péin. zm.), decyzji Nr 863 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 grudnia
2007 r. w sprawie opracowywania, wprowadzania, zmiany i uchylania programéw szkolenia zawodowego
i programdw nauczania (Dz. Urz. KGP Nr 23, poz. 176) oraz decyzji Nr 291 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 18 wrzesnia 2015 r. w sprawie wykazu programow nauczania na kursach specjalistycznych,
stanowigcych programy szkolenia dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (Dz. Urz. poz. 70 z péin. zm.).

Aktualnie Policja dysponuje 6 jednostkami szkoleniowymi, tj. Wyisza Szkota Policji (WSPol)
w Szczytnie, Centrum Szkolenia Policji (CSP) w Legionowie, Szkota Policji w Katowicach, Szkotg Policji
w Pile, Szkotg Policji w Stupsku i Oérodkiem Szkolenia Policji Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi
z siedzibg w Sieradzu.

Tylko w latach 2013 - 2014 jednostki te zrealizowaly 185 przedsiewzie¢ centralnego
doskonalenia zawodowego w 769 grupach szkoleniowych, w ktérych uczestniczyto 28.697 oséb.
Ponadto, w tym samym okresie, w ramach szkolenia zawodowego przeszkolono tgcznie 11.543
policjantéw, w tym w ramach szkolenia zawodowego podstawowego — 10.319 os6b, a w ramach

szkolenia dla absolwentéw szkét wyzszych — 1.224. W 2015 roku jednostki szkoleniowe posiadaty 5.561
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miejsc szkoleniowych, z czego $rednio dziennie 3.841 przeznaczonych byfo na dziatalnos¢ szkoleniows.
tacznie w 2015 roku: 1) szkolenie zawodowe podstawowe ukoriczyto 4.374 absolwentdéw; 2) szkolenie
zawodowe dla absolwentéw szkot wyzszych ukoriczyto 1.594 policjantéw. W 2015 roku doskonalenie
zawodowe centralne realizowane byto w formie kursow specjalistycznych we wszystkich szkotach
policyjnych oraz w WSPol w Szczytnie, zgodnie z programami wprowadzonymi decyzjami Komendanta
Gtownego Policji.

Katalog kurséw specjalistycznych zwiekszyt sig w 2015 roku o 19 nowych przedsiewzie¢, obecnie
oferta szkolenia obejmuje facznie 113 programow  kurséw specjalistycznych, przede wszystkim
skierowanych do policjantéw stuzby kryminalnej.

Jednostki szkoleniowe Policji prowadzity przede wszystkim przedsiewziecia doskonalenia
zawodowego centralnego skierowane do policjantéw stuzby prewencyjnej oraz kadry kierowniczej
w Policji. Na przyktad:

a) CSP w Legionowie: 1) doskonalenie zawodowe z zakresu umiejetnosci ratownictwa
wodnego dla policjantdw wykonujacych zadania na wodach i terenach przywodnych, 2) warsztaty
dla policjantéw ogniw patrolowo-interwencyjnych korzystajacych z mobilnych terminali noszonych
do wykonywania sprawdzert w systemach informatycznych, 3) warsztaty dla policjantéw realizujgcych
zadania w nieetatowych pododdziatach prewencji Policji, 4) warsztaty z zakresu przeciwdziatania
wydarzeniom nadzwyczajnym w realizagji policyjnych konwojoéw i doprowadzer oséb, 5) warsztaty
z zakresu sprawowania nadzoru nad stuzbg prewencyjng z wykorzystaniem Systemu Wspomagania
Dowodzenia i Systemu Elektronicznej Sprawozdawczoéci w Policji, 6) warsztaty dla instruktoréw taktyki
i technik interwencji oraz strzelan policyjnych, 7) warsztaty doskonalgce sprawnoéé uzytkowa psow
stuzbowych, 8) warsztaty doskonalace dla policjantéw stuzby prewencyjnej;

b) WSPol w Szczytnie: 1) kurs doskonalenia zawodowego dla komendantéw miejskich,
powiatowych i rejonowych Policji z wybranych aspektéw kierowania jednostka Policji, 2) kurs
doskonalenia zawodowego w zakresie ceremoniatu policyjnego oraz musztry w Policji, 3) kursy
doskonalenia zawodowego z zakresu ceremoniatu policyjnego, 4) kursy doskonalenia zawodowego
z zakresu dziatan Policji w warunkach przywracania przez pododdziaty zwarte Policji naruszonego fadu
i porzadku publicznego, 5) warsztaty szkoleniowe w zakresie realizacji operacji i akcji policyjnych
z wykorzystaniem symulatora dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych.

Ponadto nalezy wskazaé, ze w 2015 roku jednostki szkoleniowe kontynuowaty réwniez
wspoiprace szkoleniowg z podmiotami zewngtrznymi tj. m.in. z: Biurem Ochrony Rzadu, Agencja
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Zandarmerig Wojskowg, ktéra polegata na udziale przedstawicieli
tych instytucji w kursach specjalistycznych prowadzonych w ramach doskonalenia zawodowego
centralnego. Z uwagi na wszechstronnoéé oferty szkoleniowej przedmiotowa wspétpraca w najwiekszym
stopniu dotyczyta CSP w Legionowie, ktdre przeprowadzito 62 przedsiewziecia. Jednoczeénie
WSPol w Szczytnie przeprowadzita tylko w 2016 roku 50 przedsiewzig¢ szkoleniowych, w ktdrych brali

udziat przedstawiciele podmiotéw zewnetrznych.
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Najwigksza liczba, tj. 10.532 (ok. 59%) absolwentéw ukoficzyto kursy specjalistyczne
przeznaczone dla stuzby prewencyjnej. Przedsiewziecia skierowane do stuzby sledczej i kryminalnej
odbyto 5.852 oséb (ok. 33%) oraz 1.578 0s6b (ok. 9%) doskonalenie dla wszystkich rodzajéw stuzb.
tacznie doskonalenie zawodowe centralne w 2015 roku ukoriczyto 17.962 absolwentéw.

Omawiajac zagadnienie kursow specjalistycznych nalezy doda¢, ze jednostki szkoleniowe
realizujg takze kurs specjalistyczny dla dzielnicowych na podstawie decyzji Nr 131 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 25 kwietnia 2016 roku w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym
dla dzielnicowych (Dz. Urz. KGP poz. 16). Na ww. kurs kierowany jest policjant, kt6ry petni stuzbe
na stanowisku dzielnicowego lub jest przewidywany do stuzby na tym stanowisku.

Poza szkoleniem i centralnym doskonaleniem zawodowym w jednostkach szkoleniowych
odbywato sie doskonalenie zawodowe lokalne oraz przedsiewzigecia szkoleniowe, tj.: seminaria,
konferencje, odprawy, ktérych wspétorganizatorami byty rézne jednostki lub komérki organizacyjne
Policji. Do dziatalnoéci jednostek szkoleniowych zalicza sie réwniez organizowanie zawoddw
dla policjantow.

Nalezy dodatkowo zaznaczyé¢, ze jednostki szkoleniowe Policji oprocz realizowania procesu
dydaktycznego maja znaczacy udziat w procedurze doboru do stuzby w Policji. Kandydaci do stuzby
w Policji przystepujg do kilkuetapowego postgpowania kwalifikacyjnego, w sktad ktérego wchodza
m.in. test wiedzy i test sprawnosci fizycznej. Do tych etapow kandydaci przystepuja w jednostkach
szkoleniowych Policji.

Inne zadania naktadane na jednostki szkoleniowe Policji to m.in. wsparcie przy zabezpieczeniu
ogolnopolskich akcji i operacji policyjnych, uczestniczenie kadry szkét w zespotach zadaniowych
Komendanta Gtéwnego Policji, przygotowywanie pomocy dydaktycznych  wykorzystywanych
takze w doskonaleniu lokalnym.

Przedstawiajac powyzsze nalezy podsumowaé, ze jednostki szkoleniowe Policji odgrywaja
bardzo wazng role w stuzbie, a istniejgce potrzeby i wyzwania potwierdzajg zasadnoéé ich

funkcjonowania.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu  MINISTER

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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