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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

Odpowiedz na interpelacje nr 2687

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 2687 Postéw
na Sejm RP Pani Magdaleny Blenskiej, Pana Tomasza Jaskoty, Pana Jakuba Kuleszy, Pana
Rafata Wéjcikowskiego oraz Pana Jacka Wilka w sprawie Strategii dziatan (...)

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 2687 Postéw na Sejm RP Pani Magdaleny Bleriskiej, Pana Tomasza Jaskdty, Pana
Jakuba Kuleszy, Pana Rafata Wojcikowskiego oraz Pana Jacka Wilka w sprawie Strategii dziatan
nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka przez funkcjonariuszy Policji.
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Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 2687 Postéw na Sejm RP Pani Magdaleny Btenskiej,
Pana Tomasza Jaskoty, Pana Jakuba Kuleszy, Pana Rafata Wojcikowskiego oraz Pana Jacka Wilka
W sprawie Strategii dziatari nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka przez
funkcjonariuszy Policji uprzejmie wyjasniam, ze wspomniana Strategia jest dokumentem stanowigcym
kompleksowe podejscie do zagadnienia przeciwdziatania nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu
w polskiej Policji. Ponadto, przedmiotowy dokument wskazuje obszary o kluczowym znaczeniu
dla zapewniania przestrzegania praw cztowieka oraz rozwigzania, ktére powinny zostaé wdrozone.

Celem Strategii jest zapewnienie profesjonalnego dziatania funkcjonariuszy Policji w relacji
ze spoteczenstwem, z poszanowaniem obowiazujacych standardéw ochrony praw cztowieka,
przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej efektywnosci wykonywanych zadan.

W ramach realizacji Strategii podejmowane sg réznorodne i intensywne dziatania zmierzajgce
do jej wdrozenia, jednak ze wzgledu na ich iloé¢, ztozonoé¢ oraz wieloaspektowos¢ wdrazanie Strategii
przewidywane jest co najmniej do korica 2017 roku.

Obszary dotyczace zmiany postaw i dziatan edukacyjnych, kadr policyjnych, oceny pracy
funkcjonariuszy i wsparcia psychologicznego stanowig przedmiot prac utworzonego przy Ministrze Spraw
Wewnegtrznych i Administracji Zespotu do spraw wdrozenia niektdrych postanowieri Strategii dziatar
nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka przez funkcjonariuszy Policji, ktéry
woparciu o ogolne zatozenia zawarte w wybranych obszarach Strategii przygotowat szczegdtowe
projekty dziatan.

W celu wykonania postanowien Strategii, opracowana zostata mapa policyjnych obiektéow
strzeleckich, w ktérej wskazane zostaty kluczowe obszary wymagajace udoskonalenia w zakresie dostepu

do wyszkolenia strzeleckiego. Prowadzono réwniez analize w zakresie mozliwoéci wzmocnienia
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organizacyjnego petnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka funkcjonujacych we wszystkich garnizonach
i w szkotach Policji.

W' ramach rozpowszechniania standardéw ochrony praw cziowieka opracowanych przez
organizacje miedzynarodowe, dokonano ttumaczenia na jgzyk polski na potrzeby Policji nastepujgcych
pozycji: wydanej przez Rade Europy w 2013 roku publikacji European Convention Handbook for Police.
A handbook for police officers and other law enforcement officials, ktéra poza standardami dziatar Policji
wynikajacymi z tresci Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka zawiera standardy Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT)
dotyczace zachowar funkcjonariuszy oraz Europejski Kodeks Etyki Zawodowej Policji, a takze wydanego
w grudniu 2013 r. przez Agencje Praw Podstawowych UE podrecznika trenerskiego pn. Fundamental
rights - based police training. A manual for Police trainers.

Prowadzone s3 rdwniez zaawansowane prace w obszarze zapewnienia efektywnego
prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych przeciwko funkcjonariuszom Policji w sprawach o naruszenia
praw cztowieka. W szczegdlnosci, przygotowany zostat projekt bazy wiedzy z zakresu postepowan
dyscyplinarnych dotyczacych badania przypadkéw tamania praw cztowieka, ktéra ma stanowic¢ narzadzie
pomocnicze dla rzecznikdw dyscyplinarnych w Policji (materiat ten zostat juz przekazany Policji),
planowane s specjalistyczne szkolenia dla policyjnych rzecznikéw dyscyplinarnych w zakresie
kwalifikowania przewinien dyscyplinarnych w sprawach o naruszenia praw cztowieka, podjeto dziatania,
ktore umozliwig generowanie statystyk postepowar dyscyplinarnych w sprawach o naruszenie praw
cztowieka przez policjantéw. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zainicjowato takze
wspotprace z Prokuratura Generalng (obecnie Prokuraturg Krajowa) w zakresie réwnolegtego,
efektywnego prowadzenia postepowan karnych i dyscyplinarnych w sprawach o przestepstwa zwigzane
z pozbawieniem Zzycia oraz z nieludzkim badz ponizajgcym traktowaniem lub karaniem, ktérych
sprawcami sg funkcjonariusze Policji.

Odnoszac sig¢ do zagadnienia dotyczacego przeciwdziatania potencjalnym zachowaniom
funkcjonariuszy Policji zwigzanym z przekraczaniem posiadanych uprawnien nalezy wskaza¢ na istniejgce
obecnie rozwigzania w tym zakresie. Wsrdd regulacji szczegdlnie istotnych z punktu widzenia szybkiej
reakcji na niedopuszczalne zdarzenia, dajacej rekojmie ujawnienia i utrwalenia ewentualnych dowoddw,
nalezy wymieni¢ m.in.:

®* uprawnienie policjantéw do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu érodkdw technicznych
obrazu z pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi przejsciowych oraz tymczasowych pomieszczen
przejsciowych,

= obowigzek przeprowadzenia badania lekarskiego w sytuacji, gdy 7ada tego osoba zatrzymana

przez Policje lub gdy posiada ona widoczne obrazenia ciata,
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* obowigzek powiadomienia wiasciwego przetozonego lub osoby petnigcej stuzbe dyzurng, jesli

w wyniku uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego nastgpito zranienie osoby

lub wystgpity inne widoczne objawy zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo nastgpita

jej $mier¢. Obowiazek dokonania ww. powiadomienia istnieje réwniez w przypadku zranienia
lub Smierci zwierzecia, a takie zniszczenia mienia. Obowigzek ten dotyczy takze kazdego
przypadku uzycia lub wykorzystania broni palnej,

* obowigzek powiadomienia wiasciwego miejscowo prokuratora o zdarzeniu skutkowym

z udziatem policjanta,

= obowigzek powiadomienia o uzyciu $rodkéw przymusu bezposredniego wobec nieletniego
umieszczonego w policyjnej izbie dziecka, sedziego rodzinnego sprawujgcego nadzor
nad tg placowka,

* obowigzek powiadomienia okredlonych organéw o przypadku skutkowego uzycia
lub wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego przez pododdziat zwarty.

Nalezy wskaza¢, ze zostata réwniez przeprowadzona analiza dostepu jednostek Policji
do pokojow przestuchan i pokojow przejéciowych oraz ich wyposazenia w monitoring. Wspomniana
analiza wykazata, ze monitoring funkcjonuje w 87% Pomieszczern dla Oséb Zatrzymanych (PdOZ).
W wyniku przeprowadzonych prac ustalono, ze dla zwiekszenia bezpieczeristwa oséb zatrzymanych
i 0s0b, z ktérymi przeprowadzane sg czynnosci, kluczowe jest kontynuowanie prac nad wprowadzaniem
monitoringu w PdOZ, pokojach przestuchar oraz innych pomieszczeniach, w ktorych przebywajg osoby
pozostajace pod nadzorem Policji lub osoby oczekujgce na przestuchanie, a takze w policyjnych $rodkach
transportu.

Rozwazana jest roéwniez kwestia wyposazenia wszystkich funkcjonariuszy w minikamery
rejestrujace przebieg interwencji. Wdrozenie wspomnianego rozwigzania wymaga jednak uprzedniego
opracowania niezbgdnych rozwigzar prawnych, umozliwiajgcych rejestrowanie obrazu i dzwieku przez
policiantow w  zakresie szerszym niz przewiduja to aktualnie obowigzujgce przepisy prawa.
Dla wszechstronnego wykorzystania kamer rejestrujacych przebieg czynnosci policyjnych, niezbedne jest
w szczegdlnosci dopuszczenie mozliwosci stosowania tych urzadzen w miejscach innych niz publiczne.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji rozwazy podjecie dziatan na rzecz
unormowania powyzszej kwestii w ramach nowelizacji ustawy o Policji, ktéra swoim zakresem
przedmiotowym mogtaby objg¢ rowniez omawiang problematyke.

Odnoszac sig natomiast do kolejnych zagadnien poruszonych w wystapieniu ponizej pragne
przedstawi¢ — w oparciu o dane przekazane przez Komende Gtéwng Policji — zestawienie tabelaryczne
dotyczace skarg na dziatanie Policji, ktére wptynety w latach 2010 — 2015 wraz z podziatem

na poszczegolne kategorie skargowe.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 621 20 20
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 3/5

T




Nazwa kategorii 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba skarg zatatwionych we wtasnym zakresie

I.  Nieludzkie lub 898 717 664 594 550 571

ponizajgce traktowanie

Il.  Naruszenie prawa 351 337 268 208 231 203
do wolnosci
Il. Czynnosci procesowe, 11451 11012 11377 11482 11676 12 047

administracyjne, z ustawy

o Policji i inne

IV. Zzatatwianie skarg 2453 2104 2129 2114 2100 1973
V. Zachowania korupcyjne 41 27 17 12 5 3
VI. Skargi 199 143 159 168 107 100

policjantéw/pracownikow

VII. Niekulturalny stosunek 1092 967 1081 970 959 804

do obywatela

VIl inne 706 628 631 644 667 497

brak

IX. Postepowanie 216 217 252 220 208
danych *
policjantow/ pracownikdw
poza stuzba/praca
SUMA 17191 16 151 16 543 16 444 16 515 16 406
% skarg potwierdzonych 81% 85% 8,2% 8,6 % 8,2% 8,4 %

*Kategoria zostata wprowadzona w 2011 roku

Jednoczednie uprzejmie informuje, e zatozeniem zrealizowanego na zlecenie MSWiA
w I potowie 2015 roku projektu badawczego dotyczacego problemu agresji w Policji byto merytoryczne
wsparcie do projektowania i wdrazania nowych rozwigzari majacych za zadanie przeciwdziatanie
potencjalnym przypadkom stosowania przemocy przez funkcjonariuszy Policji. Celem badania byto
uzyskanie wiedzy o skali zjawiska, jego charakterystyce, przyczynach, a takze okreslenie grup ryzyka,
tj. grup funkcjonariuszy, u ktérych poziom agresji jest najwiekszy, jak réwniez opracowanie narzedzia
stuzacego do oceny podatnosci funkcjonariuszy na agresywne zachowania.

W ramach ww. projektu badawczego przeprowadzona zostata analiza sprawozdan Komendy
Gtownej Policji i skarg kierowanych do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, obserwacje
uczestniczace pracy policjantéw, trzy fale badania ilosciowego oraz 30 indywidualnych wywiadéw
jakosciowych. Ponadto, podczas warsztatu z udzialem przedstawicieli Komendy Stotecznej Policji,

wyznaczono normy dla narzedzia do pomiaru poziomu agresji. Istotnym elementem badania byto takze
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przeprowadzenie zaawansowanych analiz statystycznych, ktére umozliwity oszacowanie skali zjawiska
agresji w Policji, a takze wyodrebnienie grup policjantow ze wzgledu na uzyskany wynik pomiaru
poziomu agres;ji.

Najwazniejsze wyniki badania prezentuje infografika dotgczona do przedmiotowego pisma.

Podsumowujgc zamieszczone w ww. infografice wyniki badan, nalezy podkreslic, ze maja
one charakter szacunkowy, wypracowany na podstawie roznych podejs¢ metodologicznych i wymagaja
duzej ostroznosci w interpretacji, w zwigzku z powyzszym nie mogg by¢ podstawa do kategorycznych
stwierdzern dotyczacych skali zjawiska. Prawidtowa interpretacja wynikéw wymaga bowiem
uwzglednienia skomplikowanych zaleznoéci jakie panuja pomiedzy roznymi pytaniami zadanymi
w kwestionariuszach w réznych falach badania ilosciowego. Warto przy tym zauwazyc, ze tego rodzaju
badanie na reprezentatywnej probie policjantéw jest pierwszym takim badaniem w Polsce i jednym

z niewielu na Swiecie.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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