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Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2016-04-25
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

Odpowiedz na interpelacjg nr 2274

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji na interpelacje numer 2274 Posta na
Sejm RP Pani Agnieszki Pomaskiej w sprawie nielegalnego graffiti.

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 2274 Posta na Sejm RP Pani Agnieszki Pomaskiej w sprawie nielegalnego graffiti.
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1. ODP. INTERPELACIA 2274.DOC
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Minister
v Spraw Wewnetrznych

i Administracji

BMP-0713-3-48/2016/EW

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 2274 Posta na Sejm RP Pani Agnieszki Pomaskiej w sprawie
nielegalnego graffiti, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (t.j.: Dz. U. z 2015 r,,
poz. 355 z pézn. zm.), do podstawowych zadan Policji nalezy ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra. Ponadto Policja inicjuje i organizuje dziatania
majace na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspéidziata w tym zakresie z organami paristwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi
(art. 1 ust. 2 pkt 3 wskazanej ustawy). W ramach ww. zadan Policja podejmuje dziatania majgce na celu
zwalczanie czynéw polegajacych na umieszczaniu na murach budynkdw, ogrodzeniach oraz pojazdach
transportu miejskiego lub wagonach kolejowych réznego rodzaju napisdéw lub malunkéw (powszechnie
zwanych graffiti).

Jedng z metod wykorzystywanych przez Policje do przeciwdziatania niepozadanym spotecznie
zjawiskom jest prowadzenie analizy stanu bezpieczeristwa i porzadku na potrzeby dyslokacji stuzby
patrolowej. Przedmiotowa analiza powinna opiera¢ sie¢ na ocenie i monitorowaniu poszczegolnych
czynnikéw oddziatujgcych na stan bezpieczeristwa, w tym w szczegolnosci liczby, rodzaju, miejsca
i czasu popetnionych przestepstw i wykroczeri, a takie okolicznosci i warunkow sprzyjajacych
ich dokonywaniu oraz liczby zgtaszanych interwencji.

Za prawidtowa organizacje stuzby patrolowej, w tym w szczegdlnosci za opracowywanie analiz
stanu bezpieczeristwa i porzadku na potrzeby dyslokacji stuzby, wyznaczanie miejsc zagrozonych,
rejonéw zagrozenia, rejonéw odpowiedzialnosci, tras patrolowych oraz okreslanie celow i sposobow
ich realizacji — zgodnie z § 5 pkt 1 zarzadzenia Nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia
2007 roku w sprawie form i metod wykonywania zadari przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolowq
oraz koordynacji dziatari o charakterze prewencyjnym (Dz. Urz. KGP Nr 15, poz. 119 z pbin. zm.) —
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odpowiada komendant powiatowy Policji i komendant komisariatu Policji (oraz odpowiednio komendant
miejski Policji i komendant rejonowy Policji). Wskazane rozwigzania stanowig podstawe do biezgcego
monitorowania szeroko pojetego stanu bezpieczenstwa i podejmowania dziatan w zakresie posiadanych
kompetencji, w tym przeciwdziatania i zwalczania niepozadanego spofecznie zjawiska graffiti.

Warto zatem podkresli¢, ze taktyka zwalczania wykroczerr oraz podejmowanie decyzji
o zastosowaniu konkretnych form dziatan majacych na celu zwalczanie omawianego problemu nalezy
do kierownikdw wiasciwych miejscowo jednostek/komorek organizacyjnych Policji.

Majac powyisze na uwadze Komenda Gtéwna Policji poinformowata, ze obecnie nie s3
prowadzone prace nad utworzeniem w Policji grup dochodzeniowo - $ledczych do walki ze zjawiskiem
nielegalnego graffiti.

Odnoszac sie do kwestii wprowadzenia ewentualnych zmian w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.), przewidujgcych penalizacje umieszczania rysunkow
i napiséw bez zgody wtasciciela obiektu warto przede wszystkim wskaza¢ na aktualnie obowigzujgce
w omawianym obszarze regulacje prawne. Zgodnie z art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1094 z pézn. zm.), kto umieszcza w miejscu publicznym do tego
nieprzeznaczonym ogtoszenie, plakat, afisz, apel, ulotkg, napis lub rysunek albo wystawia je na widok
publiczny w innym miejscu bez zgody zarzgdzajacego tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolnosci
albo grzywny. Wysoko$¢ grzywny wymierzanej przez sad moze wynosi¢ do 5.000 zt (art. 1 § 1 Kodeksu
wykroczeri). Natomiast kara ograniczenia wolnosci, stosownie do art. 20 Kodeksu wykroczen, trwa
miesigc i w czasie jej odbywania ukarany: nie moze bez zgody sadu zmienia¢ miejsca statego pobyty;
jest obowigzany do wykonywania nieodpfatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne; ma obowigzek
udzielania wyjasnien dotyczacych przebiegu odbywania kary.

Ponadto, przywotany powyzej art. 63a Kodeksu wykroczeri przewiduje mozliwe do orzeczenia
érodki karne w postaci przepadku przedmiotow stuzacych lub przeznaczonych do popefnienia
wykroczenia, chocby nie stanowity wtasnosci sprawcy, nawiazki w wysokosci do 1500 zt lub ohowiagzku
przywrécenia do stanu poprzedniego.

Umieszczenie napisu lub rysunku w miejscu do tego niewyznaczonym moze stanowic takze
wykroczenie wskazane w art. 124 Kodeku wykroczeri albo uszkodzenie mienia w rozumieniu art. 288
Kodeksu karnego - czyn przepotowiony. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze ustawodawca w zakresie
ustawowego zagrozenia karg zréwnat omawiane zachowanie z typem podstawowym przestgpstwa
kradziezy okreélonym w art. 278 § 1 Kodeksu karnego, przewidujac kar¢ pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat. Nalezy jednoczesnie podkredli¢, ze prawo karne kiadzie szczegblny nacisk
na kompensate wyrzadzonej pokrzywdzonemu szkody oraz zados¢uczynienie za doznang krzywde.
Ustawodawca przewidziat szereg instytucji ukierunkowanych na osiggnigcie powyzszych celow,

m.in. obowiagzek naprawienia szkody w cafosci lub w czeéci badi tez obowigzek zadoscuczynienia
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za doznang krzywde (art. 46 § 1 Kodeksu karnego). Sad, zamiast ww. obowiazku moze orzec nawigzke
na rzecz pokrzywdzonego, ktérej gérna granica wynosi 100.000 zt (art. 48 Kodeksu karnego).

Przedstawiajac powyzsze pragneg poinformowac, ze w ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji obowiazujagce w omawianym obszarze regulacje prawne daja Policji wystarczajace
narzedzia pozwalajace Sciga¢ sprawcow nielegalnego graffiti. Jednoczesnie warto zaznaczyc,
7e to do wiasciwosci sadu nalezy stosowanie wobec ww. sprawcow polityki karnej mogacej przynosic
adekwatny skutek wobec wysitkéw podejmowanych przez Policje przy zwalczaniu zjawiska graffiti.

Z kolei przechodzac do podniesionej w wystapieniu kwestii ewentualnego wprowadzenia
podatku akcyzowego od farb w sprayu uprzejmie informuje, 7e wskazane zagadnienie pozostaje

poza zakresem wiasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielifiski

Sekretarz Stanu

Otrzymuie:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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