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Odpowiedz na interpelacje nr 1716

Odpowiedz Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji na interpelacje numer 1716 Posta na
Sejm RP Pani Elzbiety Stepien w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom panstw
trzecich przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W zataczeniu uprzejmie przesytam odpowiedZ Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji na interpelacje
numer 1716 Posta na Sejm RP Pani Elzbiety Stepieri w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom
panstw trzecich przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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Minister
© Spraw Wewnetrznych
i Administracj

BMP-0713-4-31/2016/MJ

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 1716 Posta na Sejm RP Pani Elzbiety Stepien
w sprawie zapewnienia bezpieczeristwa obywatelom paristw trzecich przebywajgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Na wstepie pragne wskaza¢, ze zgodnie z rekomendacjami nr R 97 (20) Komitetu Ministréw Rady
Europy w kwestii wypowiedzi szerzqcych nienawis¢ mowa nienawisci jest kazda forma wypowiedzi,
ktéra rozpowszechnia, podzega, propaguje lub usprawiedliwia nienawis¢ rasowa, ksenofobieg,
antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte na nietolerancji, wigczajac w to nietolerancje wyrazang
w formie agresywnego nacjonalizmu lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogosci wobec mniejszosci,
migrantéw lub oséb wywodzacych sie ze spotecznosci imigrantéw. Podkreslenia przy tym wymaga,
7e tylko niektdre przejawy mowy nienawisci stanowig przestgpstwo wedtug polskiego prawa.

Departament Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(DKSIW MSWIiA), w ktérego zakresie wtasciwosci pozostaje przeciwdziatanie ww. przejawom mowy
nienawiéci, realizujgc we wspétpracy z Komenda Gtéwna Policji (KGP) migdzynarodowe zobowigzania
Rzeczypospolitej Polskiej podjete na forach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy oraz
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE), prowadzi monitoring przestgpstw
motywowanych uprzedzeniami, do ktdrych nalezg takze przestgpstwa stanowigce mowg nienawisci.

Zakres prowadzonego monitoringu obejmuje informacje o wszczgtych i zakonczonych
postepowaniach karnych, zgtoszenia pochodzace od organizacji pozarzagdowych, podmiotow
indywidualnych, a takze pochodzace z informacji ujawnionych w artykutach prasowych oraz raportach
i opracowaniach sporzadzanych przez organizacje pozarzadowe. Monitorowaniu podlega sposob
rozpatrywania tych przypadkéw przez organy scigania i wymiar sprawiedliwoéci od momentu zaistnienia
zdarzenia do momentu zakoriczenia dziatan przez wiaéciwe podmioty. Zgromadzone informacje s3
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miedzynarodowych zobowigzan oraz planowaniu dalszych dziatan w zakresie zwalczania przestgpstw
motywowanych uprzedzeniami.

W | kwartale 2015 roku wprowadzono do stosowania w Policji narzedzie ewidencjonowania
zdarzens, zbierajace szczeg6towe informacje o ich charakterze oraz o dziataniach Policji podjetych
w odpowiedzi na poszczegdlne zdarzenia. Informacje o incydentach sg zbierane przez powotanych
we wszystkich garnizonach Policji koordynatoréw ds. monitorowania przestgpstw z nienawisci,
a nastepnie przekazywane do koordynatora krajowego w Komendzie Gtéwnej Policji. Zebrane
i opracowane dane przekazywane sa przez Komendg Gtowng Policji do wtaéciwej merytorycznie komorki
organizacyjnej w MSWiA. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze koordynatorom zapewniono mozliwoscé
udziatu w specjalistycznych szkoleniach dotyczacych przestepczosci z nienawisci.

W ramach dziatarn podejmowanych przez MSWIA w zakresie przeciwdziatania i zapobiegania
zjawisku przestepstw popetnianych z nienawiéci, istotng role odgrywa funkcja koordynacyjna
Ministerstwa w realizacji Programu zwalczania przestgpstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy
organéw ochrony porzqdku publicznego (LEOP). Przedmiotowy Program jest wdrazany w polskiej Policji
od 2006 roku we wspétpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (ODIHR OBWE). Program LEOP jest nakierowany na zapewnienie
bezpieczeristwa osobom, ktére moga byé¢ potencjalnymi ofiarami przestgpstw motywowanych
nienawiécig. Celem wymienionego programu jest podniesienie kompetencji funkcjonariuszy Policji
w zakresie prowadzenia czynnoéci w przypadku zaistnienia zdarzen, ktére moga mie¢ charakter
przestepstwa z nienawiéci, w tym mowy nienawisci, a takze przekazanie im wiedzy o sposobie
postepowania z ofiarami tego rodzaju przestepstw oraz uwrazliwienie funkcjonariuszy na kwestig
dyskryminacji — réwniez tej, ktdrej sprawcami moga by¢ sami policjanci.

W ramach ww. Programu od 2009 roku na terenie catego kraju realizowane sq szkolenia
dla funkcjonariuszy Policji, ktére obejmuja problematykg rozpoznawania przestgpstw z nienawisci,
prawidtowego prowadzenia czynnosci wykrywczych w tego rodzaju przypadkach, adekwatnego
reagowania policjantéw na takie zdarzenia oraz zapobiegania przestgpstwom z nienawisci. W realizacje
przedmiotowych szkolen, obok wyktadowcéw z Policji, zaangazowani s3 rowniez przedstawiciele
organizacji pozarzadowych dziatajgcych w  sferze zwalczania rasizmu i neofaszyzmu oraz
reprezentujgcych  roézne grupy mniejszoéciowe  zagrozone przestepstwami  motywowanymi
uprzedzeniami, w tym reprezentanci spotecznosci migranckich. Do korca 2015 roku przeszkolono
w ramach Programu w sumie ponad 86 000 funkcjonariuszy Policji.

Waznym uzupetnieniem Programu LEOP sg, realizowane od 2015 roku, warsztaty z zakresu
zwalczania przestepstw motywowanych uprzedzeniami organizowane przez Biuro Stuzby Kryminalnej
KGP we wspotpracy z DKSIW MSWIA. Warsztaty kierowane sa do funkcjonariuszy komorek
dochodzeniowo-éledczych stuzby kryminalnej realizujgcych czynnosci w sprawach dotyczacych

przestepstw popetnionych na tle nienawisci. Program szkolenia skupia si¢ na omdwieniu prawnych
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aspektéw zwalczania przestgpstw motywowanych uprzedzeniami, w tym przestgpstw popetnianych
przy wykorzystaniu sieci Internet oraz na regulacjach miedzynarodowych i krajowych odnoszacych sig
do mowy nienawisci oraz wolnosci stowa.

Jednoczeénie podejmowane sg rowniez dziatania majace na celu zachecenie ofiar i $wiadkow
przestepstw z nienawisci do zgfaszania zaistniatych zdarzen na Policjg.

W 2015 roku zakoriczyta sie realizacja projektu pn. Imigranci wobec przestepstw z nienawisci —
czyli jak skutecznie dochodzic swoich praw, dofinansowanego ze S$rodkéw Unii Europejskiej
(Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich).

W ramach projektu przeprowadzona zostafa kampania informacyjna skierowana
do cudzoziemcéw — obywateli panistw trzecich pn. Racism. Say it to fight it. Celem kampanii — ktéra miata
zasieg ogolnokrajowy — bylo przekazanie cudzoziemcom wiedzy na temat obowigzujacego w Polsce
prawa w zakresie problematyki przestgpstw z nienawiéci i procedury zglaszania ww. przestgpstw,
jak réwniez zachecenie cudzoziemcéw do zgtaszania przestgpstw z nienawiéci organom scigania oraz
zwrdcenie uwagi catego spofeczeristwa na przedmiotowe zagadnienie. Gtéwnymi $rodkami przekazu
omawianej kampanii bylty dostepne w 10 jezykach (angielskim, rosyjskim, ukrairiskim, wietnamskim,
polskim, arabskim, francuskim, ormianskim, chinskim i tureckim) ulotki oraz strona internetowa
www.reportracism.pl, na ktérej zamieszczono m.in. formularz kontaktowy stuzacy do bezposredniego
zgtaszania przestepstw z nienawisci Zespofowi do Spraw Ochrony Praw Cztowieka w DKSIW MSWiA.
Ulotki byly rozpowszechniane wséroéd cudzoziemcow za posrednictwem organizacji pozarzadowych,
uczelni, urzedéw wojewédzkich, urzeddw miast, urzedow pracy i innych podmiotéw. Ponadto informacje
o kampanii byly rozpowszechniane na plakatach, billboardach oraz tzw. citylightach. Billboardy i citylighty
pojawily sie na ulicach wszystkich miast wojewddzkich, plakaty byly prezentowane w jednostkach Policji,
na uczelniach oraz w urzedach. W ramach kampanii powstat rowniez spot, ktory byt emitowany
w érodkach transportu publicznego wyposazonych w ekrany tj. w wagonach metra, $rodkach komunikacji
miejskiej oraz w Internecie i stacjach telewizyjnych. Informacja o kampanii byta rowniez prezentowana
w audycjach radiowych.

Ponadto, w ramach opisywanego projektu, w listopadzie 2014 roku zostata zorganizowana
konferencja pn. Jak rozbroi¢ bombe nienawisci — skuteczna wspotpraca imigrantéw i organdw scigania,
poswiecona problematyce wspétpracy spotecznosci migranckich i organdw $cigania. We wspomnianym
wydarzeniu udziat wzieli przedstawiciele ponad 40 organizacji pozarzadowych z catej Polski, Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR OSCE), Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji,
Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow, Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, prokuratury, Policji, uczelni wyzszych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz goscie
ze szwedzkiej i szkockiej policji. Efektem ww. spotkania byto m.in. wypracowanie propozycji dalszych,

wspdlnych dziatarh majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku rasizmu i ksenofobii.
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Dodatkowo, dzieki projektowi udato sie nawigzac i pogtebi¢ kontakty z organizacjami
reprezentujacymi spotecznosci mniejszoéciowe, w tym migranckie. Sam projekt spotkat sie z pozytywnym
odbiorem przez jego beneficjantow, co wskazywano zaréwno W kontaktach indywidualnych,
jak i podczas spotkan poswieconych problematyce przestepczosci z nienawisci.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo zakonczenia projektu, strona internetowa www.reportracism.pl
wraz z formularzem kontaktowym caly czas funkcjonuje, a ulotki sa nadal rozpowszechniane przez
podmioty majgce bezposredni kontakt z cudzoziemcami.

Natomiast dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa cudzoziemcom ubiegajacym sie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej sa realizowane na biezgco przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow
(UdSC). Urzad do Spraw Cudzoziemcow jest odpowiedzialny za realizacje zadan zwigzanych
z przyznawaniem cudzoziemcom ubiegajacym sig o ochrong miedzynarodowg w Polsce $wiadczen
socjalnych, w zakresie okreslonym przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tj.: Dz. U. z 2012 r., poz. 680
z poin. zm.). Jednym z zadai UdSC jest koordynowanie i organizowanie pracy osrodkow
dla cudzoziemcéw aplikujgcych o udzielenie ochrony miedzynarodowej, réwniez pod wzgledem
zapewnienia bezpieczenistwa. W tym celu UdSC opracowat wewngtrzne procedury dotyczace
m.in. monitorowania, zapobiegania oraz wfasciwego reagowania na sytuacje zwigzane z zagrozeniem
bezpieczenstwa cudzoziemcdw korzystajacych z pomocy socjalnej na terenie osrodkéw. Podczas
realizacji ww. procedur UdSC bierze pod uwage wszystkie przypadki noszace znamiona zagrozenia
bezpieczeristwa mieszkaricéw danego osérodka zgtaszane zaréwno przez personel oérodka (pracownikow
administracji oérodka, personel medyczny, pracownikéw ochrony), pracownikéw organizacji
pozarzadowych realizujacych projekty na terenie osrodka oraz samych cudzoziemcoéw. Warto nadmienic,
7e wszystkie oérodki dla uchodZcéw ochraniane sg catodobowo przez koncesjonowane firmy ochrony
0s0b i mienia.

Ponadto, czynny udziat w monitorowaniu i zapobieganiu sytuacji zagrozenia dla cudzoziemcéw
przebywajacych w oérodkach dla cudzoziemcéw prowadzonych przez UdSC biorg Lokalne Zespoty
Wspbtdziatania, stanowigce forme wspétpracy w ramach Porozumienia w sprawie standardowych
procedur  postepowania w  zakresie  rozpoznawania,  przeciwdziatania  oraz reagowania
na przypadki przemocy seksualnej lub przemocy zwigzanej z piciq wobec cudzoziemcdw przebywajgcych
w osrodkach dla oséb ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy. Strong Porozumienia jest Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow, Komendant Gtowny Policji, Biuro Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw, Fundacja ,La Strada” oraz Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny
Nie¢. W skiad poszczegdlnych zespotéw wchodzg:

= pracownik Urzedu do Spraw Cudzoziemcow odpowiedzialny za dany osrodek,

= funkcjonariusz lokalnej jednostki Policji, na terenie dziatania ktorej funkcjonuje osrodek,
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= przedstawiciel organizacji pozarzadowej bedacej strong porozumienia lub innej organizacji
zaproszonej do wspofpracy.

Pracownicy Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw podejmujg rowniez dziatania majgce na celu
wiaczenie w spotkania Lokalnych Zespotow Wspoétdziatania przedstawicieli placowek o$wiatowych,
w ktdérych ucza sig dzieci cudzoziemskie, przedstawicieli samorzadow lokalnych oraz funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (SG). Kierownictwo oérodkéw dla uchodzcéw prowadzi biezaca wspotprace
z wiasciwymi terytorialnie komendantami placowek SG. Przedmiotowa wspotpraca polega
na przekazywaniu przez kierownictwo osrodkow wszelkich informacji majgcych na celu zapobiezenie
ewentualnemu zagrozeniu w zakresie pobytu o0séb nieuprawnionych w osrodku. Dodatkowo
kierownictwo wspomnianych oérodkéw pozostaje w statym kontakcie z jednostkami Policji, w celu
ewentualnego, wspdlnego reagowania w przypadku wystapienia negatywnych zjawisk lub zagrozen.
We wiaéciwych terytorialnie komendach Policji (na szczeblu powiatowym) wyznaczeni zostali policjanci
wspoipracujacy bezposrednio z personelem osrodkow dla uchodicow, natomiast rejony osrodkow
zostaty uwzglednione w dyslokacji dla stuzb patrolowych i obchodowych w ramach zintegrowanego
systemu organizacji i dyslokacji stuzby. W ramach przedmiotowej wspdtpracy w ww. obiektach odbywajg
sie cykliczne spotkania pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z przedstawicielami Policji oraz
Strazy Granicznej.

Ponadto, w ramach ww. Porozumienia mieszkancy oérodkéw sg informowani o zjawisku
przemocy, metodach jego zapobiegania oraz reagowania na ewentualne przypadki, co odbywa sie
poprzez dystrybucje materiatéw informacyjnych oraz indywidualne konsultacje.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze Urzad do Spraw Cudzoziemcow, uwzgledniajac potrzeby samotnych
kobiet i matek samotnie wychowujgcych dzieci, zwigzane z poprawg ich bezpieczenstwa, wyodrebnit
dla tej grupy jeden osrodek. W 2010 roku osrodek dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o ochrong
miedzynarodowg usytuowany na Targéwku w Warszawie przeznaczono na zakwaterowanie samotnych
kobiet i matek z dzie¢mi.

Nalezy podkresli¢, ze waing kwestig w zapewnianiu bezpieczeristwa cudzoziemcom ubiegajgcym
sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce, zarowno w oérodkach jak i poza nimi, a takze
bezpieczeristwa spotecznosci lokalnej, jest eliminowanie ewentualnych napig¢ i konfliktéw wynikajacych
2 réznorodnoéci kulturowej. W zwigzku z powyzszym Urzad do Spraw Cudzoziemcow podejmuje
wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi, prowadzacymi liczne projekty, obejmujace dziataniami
preintegracje cudzoziemcéw. Wiegkszos¢ realizowanych projektow preintegracyjnych ma na celu
animacje wolnego czasu dla dzieci i mtiodziezy. Niektdére dziatania kierowane sg do dorostych
cudzoziemcéw i obejmuja nauke jezyka polskiego oraz aktywizacje zawodowa, inne natomiast stuzg
wigczaniu cudzoziemcéw w spotecznos¢ lokalng poprzez budowanie otwartosci, przetamywanie

wzajemnych stereotypéw i przeciwdziatanie dyskryminacji, rasizmowi i ksenofobii.
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W 2015 roku Urzad do Spraw Cudzoziemcow sadeklarowat uczestnictwo w 9 projektach
w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. Realizacja projektow planowana jest na lata
2016 — 2017, a ich tematyka bedzie obejmowac nastepujgce obszary: wsparcie | integracja
cudzoziemcow ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce z udziatem spotecznosci
lokalnych, rozwéj dziatan i procedur Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw oraz Strazy Granicznej w zakresie
kompleksowej identyfikacji grup wrazliwych, kompleksowy system ochrony dzieci przed przemoca
i wykorzystaniem oraz poprawa dostepu do informacji i poradnictwa prawnego dla cudzoziemcow,
aplikujacych o otrzymanie ochrony miedzynarodowej.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow jest réwniez inicjatorem dni otwartych w osrodkach
dla cudzoziemcow, realizowanych we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, podczas ktorych
cztonkowie spotecznosci lokalnej moga odwiedzi¢ istniejacy w danym regionie oérodek oraz poznac
kulture i obyczaje jego mieszkancow.

Ponadto, dostrzegajac bedgce przedmiotem informacji w mediach negatywne zjawiska
przejawiajace sig w atakach werbalnych i fizycznych o podfozu rasistowskim, Straz Graniczna od wielu lat
porusza omawiang problematyke podczas szkolern swoich funkcjonariuszy, aby uwrazliwic
ich na rozpoznawanie wystgpowania takich zdarzen oraz przeciwdziatanie im. Przedmiotowa
problematyka poruszana jest zarowno na szkoleniach podstawowych, jak i specjalistycznych, zwigzanych
z przeciwdziataniem zjawisku handlu ludzmi oraz poéwieconych prawom cztowieka. W Strazy Granicznej,
podobnie jak w Policji, w jednostkach organizacyjnych funkcjonujg Petnomocnicy Komendanta
ds. Ochrony Praw Cztowieka i Réwnego Traktowania, ktérych zadaniem jest m.in. monitorowanie
wszelkich zdarzen, ktére mogtyby by¢ uznane za dziatania naruszajace prawa cztowieka oraz prowadzenie

szkolert w tym zakresie w swoich jednostkach.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:

Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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