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Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 8545 Posta na
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W zatgczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji na interpelacj
interpelacje numer 8545 Posta na Sejm RP Pani Matgorzaty Pepek w sprawie zmiany projektu tzw. ustawy
dezubekizacyjnej.
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 8545 Posta na Sejm RP Pani Matgorzaty Pepek w sprawie
zmiany projektu tzw. ustawy dezubekizacyjnej na wstepie nalezy wskaza¢, ze ustawa z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 2270), zwana dalej , ustawq dezubekizacyjng”,
wprowadza rozwigzania zapewniajace w petniejszym zakresie niz dotychczas zniesienie przywilejow
zwigzanych ze stuzba w aparacie represji Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej (PRL) przez ustalenie
na nowo $wiadczen emerytalnych i rentowych osobom petnigcym stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa
oraz pozostatym po nich rencistom rodzinnym.

Ustawa dezubekizacyjna zaktada ograniczenie przywilejow emerytalnych i rentowych zwigzanych
ze stuibg w aparacie bezpieczenstwa PRL, poniewaz nie zastugujg one na ochrone prawng
przede wszystkim ze wzgledu na powszechne poczucie naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwosci
spofecznej. W odczuciu spotecznym nalezy zastosowac elementarng sprawiedliwos¢ w traktowaniu
przez system prawny wolnej Rzeczypospolitej Polskiej przypadkow stuzby w komunistycznych organach
bezpieczeristwa panstwa. Stuzba w instytucjach i organach paristwa, ktére systemowo naruszaly prawa
cztowieka oraz zwalczaty dziatalno$¢ niepodlegtosciowy nie moze w demokratycznym paristwie prawnym
uzasadniaé¢ utrzymania przywilejow, jakie paristwo komunistyczne zapewniato funkcjonariuszom aparatu
bezpieczeristwa, zwtaszcza tym, ktorzy wykazywali sie gorliwoscig i dyspozycyjnoscig.

Rzeczpospolita Polska jako demokratyczne pafistwo prawne, ktére rozlicza sie z przesztoscia,
ma prawo odbiera¢ nienalezne przywileje. Zasada ochrony praw nabytych nie ma charakteru
absolutnego, ochrong taka nie sa bowiem objete prawa nabyte niestusznie lub niegodziwie. Odstgpienie
od zasady ochrony praw nabytych jest dopuszczalne, jesli przemawiajg za tym inne zasady, normy
lub wartoéci konstytucyjne. Gwarancje przywilejow ekonomicznych, ktérymi sq wiasnie $wiadczenia
pobierane w zwigzku ze stuzbq w instytucjach i organach totalitarnego paristwa nie moga by¢ traktowane
jako prawa stusznie nabyte i jako takie, uznac je nalezy za sprzeczne z zasada sprawiedliwosci spotecznej.
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Jak wskazywat Trybunat Konstytucyjny ,zasada ochrony praw nabytych nie rozcigga sie na prawa
ustanowione niesprawiedliwie. Wspétpraca z organami represji nastawionymi na zwalczanie poliskich
ruchéw niepodlegfosciowych musi zostac oceniona negatywnie i to bez wzgledu na to, o jakie stanowiska
i jaki charakter zatrudnienia w tych organach chodzi”. Nalezy tutaj negatywnie oceni¢ sam fakt podjecia
stuzby na rzecz totalitarnego paristwa przez pryzmat jednoznacznie negatywnej oceny tego systemu,
ktérego celem byto utrzymanie w paristwie swoistego status quo, co przejawiato sig w réznych formach
zwalczania dziatai opozycyjnych.

Przygotowanie ustawy dezubekizacyjnej byto konieczne, gdyz rozwigzania zawarte W ustawie
z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznegao, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 145)
nie okazaty sie w petni skutecznie i cel przez nig zaktadany, tj. obnizenie emerytur funkcjonariuszom
organéw bezpieczeristwa panstwa do poziomu przecigtnego w powszechnym systemie ubezpieczen
spotecznych, nie zostat w catosci osiggniety. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku przewidywata bowiem
obnizenie wytacznie emerytur policyjnych. Tymczasem wiele oséb pobierajacych policyjne emerytury
miato réwniez ustalone prawo do policyjnej renty inwalidzkiej i skorzystato z mozliwosci wyboru,
w przypadku zbiegu prawa do emerytury i renty, do pobierania rent inwalidzkich w tej samej
co wezeéniejsze emerytury lub w niewiele nizszej wysokosci. Tym samym przywotana ustawa z 2009 roku
nie miata wplywu na rencistow policyjnych, a zatem deklarowany przez ustawodawce cel,
nie zostat osiggnigty.

Istotne byto réwniez stanowisko sadow orzekajacych w sprawach zwigzanych z ponownym
przeliczeniem i w konsekwencji obnizeniem rent rodzinnych pobieranych po zmartych emerytach,
kt6rzy petnili stuzbe w organach bezpieczeristwa parstwa. Stanowisko prezentowane przez te sady
wskazywato bowiem na niedopuszczalnos¢ ponownego przeliczania rent rodzinnych, w sytuacji
gdy ustawodawca wprost nie zastosowat nowych zasad obliczania emerytur rowniez
do innych $wiadczen.

Podkreélenia wymaga rowniez fakt, ze ww. ustawa Z 2009 roku zawierata duio wezszy
i nie do konca precyzyjny katalog stanowisk w organach bezpieczenistwa panstwa, co czestokroc
utrudniato jednoznaczne zdefiniowanie struktur organéw bezpieczenstwa. Sady — podczas procesu
wzruszania decyzji organu emerytalnego ustalajacych nowe wysokosci policyjnych emerytur
(obnizajacych je w wyniku dezubekizacji) — wskazywaly wielokrotnie, ze tzw. katalog lustracyjny z art. 2
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczeristwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1721, z péin. zm.),
tzw. ,ustawy lustracyjnej”, jest bardzo nieprecyzyjny, gdyz nie okreslono jednoznacznie, czy konkretna

jednostka byta organem bezpieczenstwa panstwa. Trzeba w tym miejscu nadmieni¢, ze ustawa
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lustracyjna nie definiujgc organow bezpieczeristwa zawiera jedynie wyliczenie (art. 2 ust. 1 pkt 1-12)
i pewne wskazéwki interpretacyjne zawarte w jej art. 2 ust. 3. Podkreélenia wymaga, iz niemal wszystkie
organy bezpieczenistwa PRL wymienione w art. 2 ust. 1 ustawy lustracyjnej, za wyjatkiem Komitetu
do spraw Bezpieczenstwa Publicznego, Milicji Obywatelskiej oraz Akademii Spraw Wewnetrznych dziataty
bez ustawowej podstawy prawnej, wylgcznie w oparciu o niejawne normatywy wewnatrzresortowe
(np. rozkazy, instrukcje, decyzje). Nie jest zatem mozliwe, bez odwotywania si¢ do wyzej wymienionych
normatywéw, np. udowodnienie istnienia Informacji Wojskowej, Wojskowej Stuzby Wewnetrznej
lub Zarzadu Il Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, takze dziatajacych bez podstawy prawnej wskazanej
w ustawie, jedynie w oparciu o niejawne rozkazy Ministra Obrony Narodowe;. Analogiczne problemy
wystapity réwniez w odniesieniu do jednostek Stuzby Bezpieczenstwa. Z tych wzgledéw postuzenie sig
w ustawie lustracyjnej ogdlnymi pojgciami jednostek Stuzby Bezpieczenstwa”, instytucji centralnych
Stuzby Bezpieczeristwa”, podlegtych tym instytucjom jednostek terenowych”, czy tez wprowadzenie
pojecia ,poprzedniczek jednostek Stuzby Bezpieczenstwa rozwigzanych z mocy prawa Z chwilg
zorganizowania Urzedu Ochrony Parstwa”, spowodowato istotne trudnosci interpretacyjne. Powyisze
skutkowato niejednoznacznoscia w orzecznictwie co do uznawania niektorych instytucji za organy
bezpieczeristwa panstwa, a w konsekwencji w czeéci przypadkow nieuznawaniem przez sady za organy
bezpieczeristwa panstwa jednostek, co do ktérych Instytut Pamieci Narodowej (IPN) nie miat
watpliwosci, iz nimi byty.

Na problem z kwalifikacjg niektérych instytucji za organy bezpieczenstwa, czyli na nieprecyzyjnosc
tzw. katalogu lustracyjnego, wskazywat m.in. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 14 pazdziernika 2015 roku
(sygn. akt 1ll UZP 8/15). Dlatego tez niejasne pojecie ,stuzby w organach bezpieczeristwa panistwa”
zastapiono pojeciem ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”. W zwiazku z tym, w ustawie zmienianej
zostat dodany art. 13b, w ktérym enumeratywnie okreélono katalog instytucji, formacji i stanowisk,
w ktérych petniona byla stuzba na rzecz totalitarnego paristwa. Nalezy podkreslic, ze przedmiotowy
katalog zostat stworzony przez IPN, na podstawie opracowan naukowych i dokumentéw historycznych
dostepnych w jego archiwach. Ponadto trzeba zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z postulatem zgtoszonym
przez IPN doprecyzowanie wWw. katalogu powinno nastgpi¢ nie w drodze zmiany ustawy lustracyjnej,
gdyz mogtoby to wptyngé w sposéb istotny na prowadzone postepowania lustracyjne oraz na sam proces
skiadania i badania oéwiadczen lustracyjnych, ale poprzez zmiane ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708, z p6in. zm.). Nalezy w tym miejscu dodac,
7e omowiony powyzej art. 13b nie obejmuje funkcjonariuszy na etatach Milicji Obywatelskiej.

Podsumowujgc dotychczasowe informacje pragne wskazac, ze rozwigzania prawne uregulowane

w ustawie dezubekizacyjnej, daza do realnego zmniejszenia $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego

storego 5 tel, +48 22 621 20 20

02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 3/5




wszystkich  funkcjonariuszy, ktorzy petnili  stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, zaréwno
tych pobierajacych emerytury policyjne, jak i policyjne renty inwalidzkie, a takze renty rodzinne po tych
funkcjonariuszach. Ustawa dezubekizacyjna zaktada bowiem obnizenie emerytur i rent bylych
funkcjonariuszy petnigcych stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa oraz pozostatych po nich rencistow
rodzinnych. W ustawie tej przyjeto wspétczynnik procentowy podstawy wymiaru emerytury za kazdy rok
stuzby na rzecz totalitarnego paristwa na poziomie 0% oraz obnizenie wspotczynnika procentowego
podstawy wymiaru renty inwalidzkiej o 10% za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego parnstwa. Renty
rodzinne, bedace pochodna emerytur i rent inwalidzkich, zostang obnizone w ten sposéb, ze najpierw
przeliczone (obnizone) zostanie (wedtug wyzej wskazanych regut) swiadczenie (emerytura lub renta
inwalidzka), ktére przystugiwato lub przystugiwatoby zmartemu funkcjonariuszowi, a w wyniku
tego obnizona zostanie wysokosc renty rodzinnej.

Obnizone éwiadczenie nie bedzie moglo przekraczac tzw. maksymalnych kwot emerytur i rent
dla bytych funkcjonariuszy petnigcych stuzbge na rzecz totalitarnego panstwa oraz pozostatych
po nich rencistéw rodzinnych, tj. kwoty w wysokosci nieprzekraczajace] miesiecznej przecigtnej
emerytury lub renty wyptacanej przez 7aktad Ubezpieczeri Spotecznych (ZUS) z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Wedtug wstepnych danych ZUS w czerwcu 2016 roku kwota przecietnej emerytury
wynosifa - 2.053,50 zt, przecietnej renty z tytufu niezdolnoéci do pracy - 1.543,05 zt, a przecietnej renty
rodzinnej - 1.725,33 zt{. Omawiana ustawa zaktada jednorazowe ogloszenie przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczeni Spotecznych kwot przecietnej emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz renty
rodzinnej wyptacanej przez ZUS, poniewaz obecnie nie s3 one oficjalnie publikowane w zadnym
Dzienniku Urzedowym.

Warto w tym miejscu doda¢, ze ocena czy stuzba funkcjonariusza bedzie podlegata rygorom
omawianej ustawy bedzie nalezata w pierwszym rzedzie do IPN, ktéry sporzadza dla organu
emerytalnego informacje o przebiegu stuzby, zawierajacg: 1) dane osobowe funkcjonariusza;
2) wskazanie okresow stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérych mowa w przywofanym powyzej
art. 13b; 3) informacje, czy z dokumentow zgromadzonych w archiwach IPN wynika, ze funkcjonariusz
w tym okresie, bez wiedzy przetozonych, podjat wspotprace i czynnie wspierat osoby lub organizacje
dziatajace na rzecz niepodlegtosci Pafistwa Polskiego.

Jednoczeénie nalezy wskazaé, 7e jakkolwiek omawiana ustawa przewiduje - jako zasadg - obnizenie
emerytur i rent bytych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa oraz pozostatych
po nich rencistéw rodzinnych do wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznej przecietnej emerytury
lub renty wyptacanej przez ZUS z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, to zawiera w swojej regulacji
réwniez wyjatki od przyjetej reguty. W drodze decyzji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
mozliwe jest bowiem wyfaczenie stosowania art. 15¢, art. 22a i art. 24a w stosunku do osob petnigcych
stuzbe, o ktérej mowa w art. 13b, ze wzgledu na: krétkotrwata stuzbe przed dniem 31 lipca 1990 roku

oraz rzetelne wykonywanie zadan i obowigzkéw po dniu 12 wrzeénia 1989 roku, w szczegdlnosci
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2 narazeniem zdrowia i zycia. Oznacza to zatem, ze osoby uznane za spetniajgce ww. warunki uzyskaja
emerytury, renty i renty rodzinne na zasadach ogdlnych i ich $wiadczenia nie beda ulega¢ zmniejszeniu.

Ponadto trzeba zwrécié uwage, ze dodany ustawq dezubekizacyjng art. 13c nie uznaje za stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa stuzby, ktora rozpoczeta sie po raz pierwszy nie wczesniej niz w dniu
12 wrzeénia 1989 roku, tj. dniu powotania rzadu Tadeusza Mazowieckiego oraz stuzby, ktorej obowigzek
wynikat z przepiséw o powszechnym obowiazku obrony. Powyisza regulacja wytacza spod dziatania
omawianej ustawy funkcjonariuszy, ktorzy poczawszy od wskazanej daty, wstapili po raz pierwszy
do stuiby, jak réwniez zotnierzy i funkcjonariuszy, ktérzy odbywali zasadnicza bad: zastepcza stuzbe
wojskowa w jednostkach wskazanych w art. 13h.

Réwniez w przypadku wyptacanych rent rodzinnych przewidziano odstgpstwo od przyjetej reguly
obnizenia wspétczynnika procentowego podstawy wymiaru renty inwalidzkiej o 10% za kazdy rok stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa i zastosowania tzw. limitu. Powyisze ograniczenia nie znajda
zastosowania w przypadku oséb pobierajacych ww. éwiadczenie po funkcjonariuszu, ktory po dniu
31 lipca 1990 roku zaginagt w zwigzku z petnieniem stuzby albo ponidst émier¢ w wypadku pozostajacym
w zwigzku z petnieniem stuzby. Wskazana regulacja zapewni, aby renty rodzinne przystugujgce
uprawnionym cztonkom rodziny funkcjonariuszy, ktorzy zagineli albo poniesli $mieré¢ w wolnej
Rzeczpospolitej Polskiej byty wyptacane w kwocie niepodlegajacej zmniejszeniu.

W konsekwencji, w wyniku wprowadzonych zmian obnizenie ¢wiadczeri emerytalno-rentowych
dotyczy¢ bedzie wszystkich funkcjonariuszy oraz pozostatych po nich rencistéw rodzinnych, z wyjatkiem
przypadkéw omoéwionych powyzej oraz funkcjonariuszy, ktérzy udowodnig, iz przed 1990 rokiem,
bez wiedzy przetozonych, podjeli wspotprace i czynnie wspierali osoby i organizacje dziatajgce na rzecz
niepodlegtosci Paristwa Polskiego.

Ponadto nalezy doda¢, ze zgodnie z omawiang ustawg ¢wiadczenia emerytalne badz rentowe beda
mogly byé¢ obnizone jedynie w stosunku do stuchaczy i studentéw, ktorzy przed skierowaniem

do Akademii Spraw Wewnegtrznych pefnili stuzbe na rzecz organéw i jednostek paristwa totalitarnego.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

z up. Jarostaw Zieliniski

Sekretarz Stanu

Otrzymuie:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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