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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacie numer 8409 Posta na Sejm RP Pana Adama Korola
w sprawie tzw. ustawy dezubekizacyjnej na wstepie nalezy wskazaé, ze ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Parstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 2270), zwana dale] ,,ustawg dezubekizacyjng”,
wprowadza rozwigzania zapewniajgce w petniejszym zakresie niz dotychczas zniesienie przywilejow
zwigzanych ze stuzbg w aparacie represji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) przez ustalenie
na nowo Swiadczeri emerytalnych i rentowych osobom petnigcym stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa
oraz pozostatym po nich rencistom rodzinnym.

Ustawa dezubekizacyjna zaktada ograniczenie przywilejow emerytalnych i rentowych zwigzanych
ze stuzbg w aparacie bezpieczeristwa PRL, poniewaz nie zastuguja one na ochrone prawng
przede wszystkim ze wzgledu na powszechne poczucie naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwosci
spofecznej. W odczuciu spotecznym naleizy zastosowaé elementarng sprawiedliwo$é w traktowaniu
przez system prawny wolnej Rzeczypospolitej Polskiej przypadkow stuzby w komunistycznych organach
bezpieczeristwa panstwa. Stuzba w instytucjach i organach panstwa, ktére systemowo naruszaty prawa
czfowieka oraz zwalczaty dziatalnoéé niepodlegtoéciowa nie moze w demokratycznym paristwie prawnym
uzasadniac utrzymania przywilejow, jakie paristwo komunistyczne zapewniato funkcjonariuszom aparatu
bezpieczeristwa, zwtaszcza tym, ktérzy wykazywali sie gorliwoscig i dyspozycyjnoscia.

Rzeczpospolita Polska jako demokratyczne paristwo prawne, ktére rozlicza sie z przesztoscia,
ma prawo odbiera¢ nienalezne przywileje. Zasada ochrony praw nabytych nie ma charakteru
absolutnego, ochrong taka nie s3 bowiem objete prawa nabyte niestusznie lub niegodziwie. Odstgpienie
od zasady ochrony praw nabytych jest dopuszczalne, jeéli przemawiaja za tym inne zasady, normy
lub wartosci konstytucyjne. Gwarancje przywilejdw ekonomicznych, ktérymi sa wiasnie $wiadczenia
pobierane w zwigzku ze stuzba w instytucjach i organach totalitarnego parnistwa nie moga by¢ traktowane
jako prawa stusznie nabyte i jako takie, uznaé je nalezy za sprzeczne z zasadg sprawiedliwosci spotecznej.
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Jak wskazywat Trybunat Konstytucyjny ,zasada ochrony praw nabytych nie rozcigga sie na prawa
ustanowione niesprawiedliwie. Wspdtpraca z organami represji nastawionymi na zwalczanie polskich
ruchéw niepodlegtosciowych musi zostac oceniona negatywnie i to bez wzgledu na to, o jakie stanowiska
i jaki charakter zatrudnienia w tych organach chodzi”. Nalezy tutaj negatywnie oceni¢ sam fakt podjecia
stuzby na rzecz totalitarnego paristwa przez pryzmat jednoznacznie negatywnej oceny tego systemu,
ktérego celem byto utrzymanie w panstwie swoistego status quo, co przejawiato sie w réznych formach
zwalczania dziatan opozycyjnych.

Przygotowanie ustawy dezubekizacyjnej byto konieczne, gdyz rozwigzania zawarte w ustawie
z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 145)
nie okazaly sie w petni skutecznie i cel przez nig zaktadany, tj. obnizenie emerytur funkcjonariuszom
organéw bezpieczeristwa panstwa do poziomu przecietnego w powszechnym systemie ubezpieczeri
spotecznych, nie zostat w catosci osiggniety. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku przewidywata bowiem
obnizenie wytgcznie emerytur policyjnych. Tymczasem wiele oséb pobierajgcych policyjne emerytury
miato réwniez ustalone prawo do policyjnej renty inwalidzkiej i skorzystato z mozliwosci wyboru,
w przypadku zbiegu prawa do emerytury i renty, do pobierania rent inwalidzkich w tej samej
co wczesniejsze emerytury lub w niewiele nizszej wysokosci. Tym samym przywotana ustawa z 2009 roku
nie miata wplywu na rencistow policyjnych, a zatem deklarowany przez ustawodawce cel,
nie zostat osiggniety.

Istotne byto rowniez stanowisko sgdéw orzekajgcych w sprawach zwigzanych z ponownym
przeliczeniem i w konsekwencji obnizeniem rent rodzinnych pobieranych po zmartych emerytach,
ktorzy petnili stuzbe w organach bezpieczeristwa paristwa. Stanowisko prezentowane przez te sady
wskazywato bowiem na niedopuszczalnoi¢ ponownego przeliczania rent rodzinnych, w sytuacji
gdy ustawodawca wprost nie zastosowat nowych zasad obliczania emerytur rdwniez
do innych swiadczen.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze ww. ustawa z 2009 roku zawierata duzo wezszy i nie do korica
precyzyjny katalog stanowisk w organach bezpieczeristwa parstwa, co czestokro¢ utrudniato
jednoznaczne zdefiniowanie struktur organdéw bezpieczeristwa. Sgdy — podczas procesu wzruszania
decyzji organu emerytalnego ustalajagcych nowe wysokosci policyjnych emerytur (obnizajgcych
je w wyniku dezubekizacji) — wskazywaty wielokrotnie, ze tzw. katalog lustracyjny z art. 2 ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczerstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1721, z pdin. zm.), tzw. ,ustawy
lustracyjnej”, jest bardzo nieprecyzyjny, gdyz nie okreslono jednoznacznie, czy konkretna jednostka byta

organem bezpieczeristwa panstwa. Trzeba w tym miejscu nadmienic, ze ustawa lustracyjna nie definiujac
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organéw bezpieczeristwa zawiera jedynie wyliczenie (art. 2 ust. 1 pkt 1-12) i pewne wskazowki
interpretacyjne zawarte w jej art. 2 ust. 3. Podkreslenia wymaga, iz niemal wszystkie organy
bezpieczeristwa PRL wymienione w art. 2 ust. 1 ustawy lustracyjnej, za wyjatkiem Komitetu do spraw
Bezpieczenistwa Publicznego, Milicji Obywatelskiej oraz Akademii Spraw Wewnetrznych dziataty
bez ustawowej podstawy prawnej, wytacznie w oparciu o niejawne normatywy wewnagtrzresortowe
(np. rozkazy, instrukcje, decyzje). Nie jest zatem mozliwe, bez odwotywania sie do wyzej wymienionych
normatywéw, np. udowodnienie istnienia Informacji Wojskowej, Wojskowej Stuzby Wewnetrznej
lub Zarzadu Il Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, takze dziatajgcych bez podstawy prawnej wskazanej
w ustawie, jedynie w oparciu o niejawne rozkazy Ministra Obrony Narodowej. Analogiczne problemy
wystgpity réwniez w odniesieniu do jednostek Stuzby Bezpieczenstwa. Z tych wzgledéw postuzenie sie
w ustawie lustracyjnej ogdlnymi pojeciami ,jednostek Stuzby Bezpieczeristwa”, ,instytucji centralnych
Stuzby Bezpieczenstwa”, podlegtych tym instytucjom ,jednostek terenowych”, czy tez wprowadzenie
pojecia ,poprzedniczek jednostek Stuzby Bezpieczeristwa rozwigzanych z mocy prawa z chwilg
zorganizowania Urzedu Ochrony Parstwa”, spowodowato istotne trudnosci interpretacyjne. Powyzsze
skutkowato niejednoznacznoscia w orzecznictwie co do uznawania niektérych instytucji za organy
bezpieczeristwa paristwa, a w konsekwencji w czesci przypadkéw nieuznawaniem przez sady za organy
bezpieczeristwa parstwa jednostek, co do ktérych Instytut Pamieci Narodowej (IPN) nie miat
watpliwosci, iz nimi byty.

Na problem z kwalifikacjg niektdrych instytucji za organy bezpieczenstwa, czyli na nieprecyzyjnosc
tzw. katalogu lustracyjnego, wskazywat m.in. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 14 pazdziernika 2015 roku
(sygn. akt Ill UZP 8/15). Dlatego tez niejasne pojecie ,stuzby w organach bezpieczeristwa parnstwa”
zastgpiono pojeciem ,stuzby na rzecz totalitarnego paristwa”. W zwigzku z tym, w ustawie zmienianej
zostat dodany art. 13b, w ktérym enumeratywnie okreslono katalog instytucji, formacji i stanowisk,
w ktérych petniona byta stuzba na rzecz totalitarnego panstwa. Nalezy podkreslic, ze przedmiotowy
katalog zostat stworzony przez IPN, na podstawie opracowan naukowych i dokumentéw historycznych
dostepnych w jego archiwach. Ponadto trzeba zwréci¢ uwage, ze zgodnie z postulatem zgtoszonym
przez IPN doprecyzowanie ww. katalogu powinno nastgpi¢ nie w drodze zmiany ustawy lustracyjnej,
gdyz mogtoby to wptyngcé w sposdb istotny na prowadzone postepowania lustracyjne oraz na sam proces
sktadania i badania oswiadczen lustracyjnych, ale poprzez zmiane ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Sftuiby Kontrwywiadu Waojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708, z poin. zm.). Nalezy w tym miejscu dodac,
ze oméwiony powyzej art. 13b nie obejmuje funkcjonariuszy na etatach Milicji Obywatelskiej. Z uwagi
na powyzsze, twierdzenie, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji rozszerza zakres lustracji

obowigzujgcej w Polsce wydaje sie nieprawidtowe. Wprowadzony katalog dotyczacy stuzby na rzecz
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totalitarnego panstwa wplywa wyfacznie na policyjnych emerytéw i rencistéw inwalidzkich oraz osoby
uprawnione do policyjnych rent rodzinnych.

W kontekscie zagadnienia dotyczacego ujecia w przywotanym art. 13b m.in. Biura Ochrony Rzadu
nalezy wskaza¢, stosownie do wyjasnied przedstawionych przez przedstawiciela Instytutu Pamieci
Narodowej w toku prac nad projektem omawianej ustawy, ze: ,Biuro Ochrony Rzgdu, to jest to formacja,
ktéra od poczgtku swojej dziatalnosci, tzn. od 1944 r., znajdowata sie w strukturach organdéw
bezpieczeristwa parstwa. Ta sytuacja utrzymywata sie do korica dziatalnosci tych organdw, tj. do 31 lipca
1990 r. Jest to jednostka, ktdéra nigdy nie zmienita swojej nazwy. Jest to réwnie; zwigzane
z rozwiqzaniami, jakie przyjeto w roku 1990, kiedy stwierdzono, ze organami bezpieczeristwa paristwa
nie sq te jednostki, ktdre nie zostajg rozwigzane w momencie wprowadzenia ustawy o UOP. Biuro
Ochrony Rzqdu, ktdre nie zmienito nazwy, formalnie nie zostafo rozwigzane. Wynika to ze wszystkich
zarzqdzeri | ze wszystkich instrukcji. Przez cafy okres funkcjonowania w strukturach parstwa
totalitarnego, jakim byt PRL, Biuro Ochrony Rzqdu funkcjonowato w strukturach organdéw
bezpieczenistwa paristwa.”

Przechodzac do pozostatych kwestii podniesionych w niniejszej interpelacji uprzejmie informuje,
ze w lipcu 2016 roku projekt omawianej ustawy zostat przekazany do uzgodnieri miedzyresortowych
oraz konsultacji publicznych. Jednocze$nie ww. projekt (w wersji z dnia 12 lipca 2016 roku) zamieszczono
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdin. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdin. zm.) projekt zostat udostepniony takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. Przedmiotowy
projekt przekazano do nastepujgcych partneréw spotecznych: Rada Dialogu Spotecznego, Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosé¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
Forum Zwigzkow Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Policjantéw, Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy Pracownikéw Pozarnictwa, Zwigzek Zawodowy Strazakow ,Florian”, Krajowa Sekcja
Pozarnictwa NSZZ ,Solidarnos¢”, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy
i Pracownikéw Wieziennictwa, Zwigzek Emerytéw i Rencistéw Pozarnictwa Rzeczypospolitej Polskiej,
Stowarzyszenie Emerytow i Rencistow Policyjnych, Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia
»Porozumienie Zielonogorskie”, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja ,Lewiatan”,
Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Na podstawie analizy zgtaszanych uwag oraz propozycji przekazywanych podczas ww. uzgodnien,
a takze prac analitycznych prowadzonych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

w projekcie zostaty dokonane zmiany. Nalezy przy tym zauwazyc, ze proces uzgodnien projektow ustaw
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podlega szeregowi dziatan, ktére maja na celu nadanie mu optymalnego brzmienia oraz petnej regulacji
zatozonej sfery prawe;.

Podsumowujac dotychczasowe informacje pragne wskazad, ze rozwigzania prawne uregulowane
w ustawie dezubekizacyjnej, daza do realnego zmniejszenia $wiadczeri z zaopatrzenia emerytalnego
wszystkich funkcjonariuszy, ktérzy petnili stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, zaréwno
tych pobierajgcych emerytury policyjne, jak i policyjne renty inwalidzkie, a takze renty rodzinne po tych
funkcjonariuszach. Ustawa dezubekizacyjna zaktada bowiem obnizenie emerytur i rent bylych
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa oraz pozostatych po nich rencistéw
rodzinnych. W ustawie tej przyjeto wspoétczynnik procentowy podstawy wymiaru emerytury za kazdy rok
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa na poziomie 0% oraz obnizenie wspéiczynnika procentowego
podstawy wymiaru renty inwalidzkiej o 10% za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego paristwa. Renty
rodzinne, bedgce pochodng emerytur i rent inwalidzkich, zostang obnizone w ten sposéb, ze najpierw
przeliczone (obnizone) zostanie (wedtug wyzej wskazanych regut) $wiadczenie (emerytura lub renta
inwalidzka), ktére przystugiwato lub przystugiwatoby zmartemu funkcjonariuszowi, a w wyniku
tego obnizona zostanie wysokos¢ renty rodzinnej.

Obnizone $wiadczenie nie bedzie mogto przekraczaé¢ tzw. maksymalnych kwot emerytur i rent
dla bylych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa oraz pozostatych
po nich rencistdow rodzinnych, tj. kwoty w wysokosci nieprzekraczajgcej miesiecznej przecietnej
emerytury lub renty wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych (ZUS) z Funduszu Ubezpieczen
Spotfecznych. Wedtug wstepnych danych ZUS w czerwcu 2016 roku kwota przecietnej emerytury
wynosita - 2.053,50 zi, przecietnej renty z tytutu niezdolnosci do pracy - 1.543,05 zi, a przecietnej renty
rodzinnej - 1.725,33 zt. Omawiana ustawa zaktada jednorazowe ogfoszenie przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych kwot przecietnej emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz renty
rodzinnej wypfacanej przez ZUS, poniewaz obecnie nie sg one oficjalnie publikowane w zadnym
Dzienniku Urzedowym.

Warto w tym miejscu dodaé, ze ocena czy stuzba funkcjonariusza bedzie podlegata rygorom
omawianej ustawy bedzie nalezata w pierwszym rzedzie do IPN, ktdry sporzadza dla organu
emerytalnego informacje o przebiegu stuzby, zawierajgcg: 1) dane osobowe funkcjonariusza;
2) wskazanie okreséw stuzby na rzecz totalitarnego paristwa, o ktérych mowa w przywotanym powyzej
art. 13b; 3) informacje, czy z dokumentéw zgromadzonych w archiwach IPN wynika, ze funkcjonariusz
w tym okresie, bez wiedzy przetozonych, podjat wspdtprace i czynnie wspierat osoby lub organizacje
dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Parfistwa Polskiego.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze jakkolwiek omawiana ustawa przewiduje - jako zasade - obnizenie
emerytur i rent bytych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa oraz pozostatych
po nich rencistow rodzinnych do wysokosci nieprzekraczajgcej miesiecznej przecietnej emerytury

lub renty wyptacanej przez ZUS z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych, to zawiera w swojej regulacji
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rowniez wyjatki od przyjetej reguly. W drodze decyzji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
mozliwe jest bowiem wytaczenie stosowania art. 15c¢, art. 22a i art. 24a w stosunku do oséb petnigcych
stuzbg, o ktérej mowa w art. 13b, ze wzgledu na: krétkotrwaty stuzbe przed dniem 31 lipca 1990 roku
oraz rzetelne wykonywanie zadari i obowigzkéw po dniu 12 wrzeénia 1989 roku, w szczegdlnosci
z narazeniem zdrowia i zycia. Oznacza to zatem, ze osoby uznane za spetniajgce ww. warunki uzyskaja
emerytury, renty i renty rodzinne na zasadach ogélnych i ich $wiadczenia nie beda ulega¢ zmniejszeniu.

Ponadto trzeba zwréci¢ uwage, ze dodany ustawg dezubekizacyjng art. 13c nie uznaje za stuzbe
na rzecz totalitarnego paristwa stuzby, ktéra rozpoczeta sie po raz pierwszy nie wczesniej niz w dniu
12 wrzesnia 1989 roku, tj. dniu powotania rzadu Tadeusza Mazowieckiego oraz stuzby, ktérej obowigzek
wynikat z przepiséw o powszechnym obowigzku obrony. Powyzsza regulacja wytgcza spod dziatania
omawianej ustawy funkcjonariuszy, ktérzy poczawszy od wskazanej daty, wstapili po raz pierwszy
do stuzby, jak réwniez zotnierzy i funkcjonariuszy, ktérzy odbywali zasadniczg badz zastepczy stuzbe
wojskowa w jednostkach wskazanych w art. 13b.

Rowniez w przypadku wyptacanych rent rodzinnych przewidziano odstepstwo od przyjetej reguty
obnizenia wspétczynnika procentowego podstawy wymiaru renty inwalidzkiej o 10% za kazdy rok stuzby
na rzecz totalitarnego parnstwa i zastosowania tzw. limitu. Powyisze ograniczenia nie znajda
zastosowania w przypadku os6b pobierajagcych ww. $wiadczenie po funkcjonariuszu, ktéry po dniu
31 lipca 1990 roku zagingt w zwigzku z petnieniem stuzby albo ponidst émier¢ w wypadku pozostajgcym
w zwigzku z petnieniem stuzby. Wskazana regulacja zapewni, aby renty rodzinne przystugujace
uprawnionym czfonkom rodziny funkcjonariuszy, ktérzy zagineli albo poniesli smier¢ w wolnej
Rzeczpospolitej Polskiej byty wyptacane w kwocie niepodlegajacej zmniejszeniu.

W konsekwencji, w wyniku wprowadzonych zmian obnizenie $wiadczen emerytalno-rentowych
dotyczy¢ bedzie wszystkich funkcjonariuszy oraz pozostatych po nich rencistéw rodzinnych, z wyjatkiem
przypadkéw omowionych powyzej oraz funkcjonariuszy, ktérzy udowodnig, iz przed 1990 rokiem,
bez wiedzy przetozonych, podjeli wspdtprace i czynnie wspierali osoby i organizacje dziatajgce na rzecz

niepodlegtosci Paristwa Polskiego.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu VST

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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