Odpowiedz na interpelacje nr 742 Strona 1 z 1

Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2016-02-29
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

Odpowiedz na interpelacje nr 742

Odp. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na int. nr 742 Posia na Sejm RP Pana Posla
Jozefa Lassoty w spr. roznej interpretacji przez przetozonych przepisow rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 wrzesénia 2014 r. zmieniajgcego (...).

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 742 Posta na Sejm RP Pana Jdzefa Lassoty w sprawie roznej interpretacji przez
przetozonych przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow.
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S¥ia Minister
Y/ % Spraw Wewnetrznych
e i Administracji

BMP-0713-4-13/2016/M)

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 742 Posta na Sejm RP Pana Jézefa Lassoty w sprawie
réznej interpretacji przez przefozonych przepiséw rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 22 wrzesnia 2014 r. zmieniajqcego rozporzgdzenie w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantéw
uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j.: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 355 z pdin. zm.), czas petnienia stuzby policjanta jest okreslony wymiarem jego obowigzkow,
z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Zadania stuzbowe policjanta powinny by¢ ustalone w sposéb
pozwalajgcy na ich wykonanie w ramach 40-godzinnego tygodnia stuiby, w 3-miesiecznym okresie
rozliczeniowym (art. 33 ust. 2 ww. ustawy). Jezeli czas stuzby przekracza wyizej wymieniong norme
40 godzin tygodniowo (w 3-miesigcznym okresie rozliczeniowym), wéwczas, w zamian za czas stuiby
przekraczajacy przywotang norme policjantowi — w mysl art. 33 ust. 3 ustawy o Policji — udziela sie czasu
wolnego od stuzby w tym samym wymiarze albo, w przypadku zawarcia w tym zakresie porozumienia
z wiasciwg gming lub powiatem na podstawie art. 13 ust. 4a pkt 1 wskazanej ustawy, moze mu by¢
przyznana rekompensata pieniezna. Nalezy przy tym dodac, ze ww. przepisu art. 33 ust. 3 nie stosuje sie
do policjantéw uprawnionych do dodatku funkcyjnego, tj. zajmujacych stanowiska kierownicze
lub samodzielne.

Zasadniczg formg rekompensaty za przedtuzony czas stuzby jest jednak udzielenie policjantowi
czasu wolnego. Czas wolny udzielany jest, zgodnie zaréwno z art. 33 ust. 3 ustawy o Poligji,
jak iz § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika
2001 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantéw (Dz. U. Nr 131, poz. 1471 z p6n. zm.), zwanego dalej
nrozporzqdzeniem”, w tym samym wymiarze. Oznacza to, ze liczba godzin naleinego czasu wolnego

odpowiada liczbie godzin ponadnormatywnej stuzby, z tym jednak zastrzezeniem wynikajacym
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z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia, ze w okresie rozliczeniowym kaide 8 godzin, ktére przekracza norme
okreélong w art. 33 ust. 2 ustawy o Policji (tj. norme 40 godzin tygodniowo) jest réwnowazne jednemu
dniowi wolnemu. Jednoczeénie § 9 ust. 3 rozporzgdzenia stanowi, ze w zamian za stuzbe petniong w dniu
wolnym od stuzby policjant otrzymuje dziert wolny w innym dniu tygodnia. Analiza regulacji ustawy
o Policji oraz rozporzqdzenia prowadzi do wniosku, Zze uzyte w powyiszym przepisie okreslenie
»dzien wolny od stuiby” nie ogranicza sie do dni ustawowo wolnych od pracy. W ustawie o Poligji
oraz rozporzqdzeniu pojecie ,,dni ustawowo wolnych od stuzby” nie wystepuje.

Rozporzqdzenie przewiduje zarazem mozliwoé¢ okreélenia dni  wolnych od stuzby
w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych. W mysl bowiem § 6 ust. 1 rozporzqdzenia przetozony
wiasciwy w sprawach osobowych moze ustali¢ dniem wolnym od stuzby dzied przypadajacy miegdzy
dniami wolnymi od stuzby i wyznaczy¢ dniem stuzby najblizszg sobote, przy czym jezeli sobota przypada
po wolnym od stuzby pigtku lub przed wolnym od stuzby poniedziatkiem, przetozony wiasciwy
w sprawach osobowych wyznaczy dniem stuzby sobote nastepna. O ustaleniu dnia wolnego od stuzby
oraz o sobocie wyznaczonej dniem stuzby przetozony wiasciwy w sprawach osobowych informuje
wyiszego przetozonego, a Komendant Gtéwny Policji — ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
(§ 6 ust. 2 rozporzqdzenia). Przetozony wiasciwy w sprawach osobowych lub upowazniony przez niego
kierownik komérki organizacyjnej ustala zarazem harmonogram stuzby w dni tygodnia niebedgce dniami
stuzby w jednostce organizacyjnej Policji w niektérych komérkach organizacyjnych i na niektérych
stanowiskach stuzbowych, jezeli stuzba w te dni jest niezbedna ze wzgledu na szczegdlny charakter
wykonywanych zadan lub interes spoteczny (§ 6 ust. 3 rozporzqdzenia). Z przepiséw powyiszych wynika,
ze w poszczegélnych jednostkach organizacyjnych Policji dni wolne od stuzby moga by¢ ustalane zaleinie
od potrzeb tejze jednostki, przy czym z brzmienia ww. przepiséw (np. § 6 ust. 1 rozporzgdzenia) wynika,
ze uwzgledniaja one dni ustawowo wolne od pracy, ktérymi sa co do zasady niedziele oraz ustawowo
okreslone $wieta.

Rozporzqdzenie nie reguluje jednak jednolitego modelu okres$lenia dni wolnych od stuzby.
Moiliwym jest zatem zaréwno okreslenie takich samych dni wolnych od stuiby dla wszystkich
funkcjonariuszy danej jednostki organizacyjnej Policji lub przynajmniej komoérki tej jednostki,
jak i okresdlanie dni wolnych od stuzby dla kazdego funkcjonariusza oddzielnie. Niemniej uzyte w § 9 ust. 3
rozporzqdzenia sformutowanie ,dzien wolny od stuzby” odnosi¢ nalezy do konkretnego policjanta,
gdyz dotyczy ono uprawnienia danego policjanta do otrzymania dnia wolnego od stuzby za stuibe
petniong w przewidzianym dla tego wtasénie policjanta dniu wolnym od stuzby. Niezaleznie zatem
od sposobu ustalania dni wolnych od stuzby, przewidziane w § 9 ust. 3 rozporzgdzenia uprawnienie
zalezy od tego, czy policjant petnit stuzbe w dniu, ktéry jest dla tego konkretnego policjanta dniem

wolnym od stuzby.
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Za zasadne przyjac zatem nalezy stanowisko, zgodnie z ktdrym — bez wzgledu na sposdb ustalania
dni wolnych od stuzby (tj. dla wszystkich funkcjonariuszy danej jednostki organizacyjnej Policji
lub przynajmniej komdérki tej jednostki lub indywidualnie dla konkretnego policjanta) — uprawnienie
do dnia wolnego przewidziane w § 9 ust. 3 rozporzqgdzenia przystuguje policjantowi wowczas,
gdy policjant ten petnit stuzbe w dniu, ktéry jest dla tego konkretnego policjanta dniem wolnym
od stuzby.

Zarazem § 9 ust. 3 rozporzgdzenia wyrainie wskazuje, ze w zamian za stuzbe petniong w dniu
wolnym (tj. w dniu bedgcym dla konkretnego policjanta dniem wolnym od stuzby), policjant otrzymuje
»dzien wolny” w innym dniu tygodnia. W przepisie tym — w odréznieniu od regulacji § 9 ust. 1
rozporzqdzenia, zgodnie z ktorym za przedtuzony czas stuzby przekraczajgcy okreslong w art. 33 ust. 2
ustawy o Policji norme czasu stuzby, wynoszacg 40 godzin tygodniowo w 3-misiecznym okresie
rozliczeniowym, udziela sie czasu wolnego w tym samym wymiarze (ti. w wymiarze godzin
odpowiadajgcych liczbie godzin stuzby ponadnormatywnej) — mowa jest zatem o przystugujacym
policjantowi dniu wolnym od stuzby, nie zas o udzielanym czasie wolnym w tym samym wymiarze,
co czas wykonywania czynnosci stuzbowych.

Przepis § 9 ust. 3 rozporzgdzenia dotyczy zarazem innej jakosciowo sytuacji niz okreélona
w § 9 ust. 1 rozporzqdzenia, ktéry odnosi sie do sytuacji petnienia stuzby w czasie wolnym przypadajacym
po zakoriczonej juz w danym dniu stuzbie, ewentualnie poprzedzajacym przewidziany w danym dniu czas
petnienia stuzby. Powyiszy przepis prawa dotyczy bowiem przypadku, gdy policjant zostaje wezwany
do petnienia stuzby w dniu, ktéry jest dla niego dniem wolnym od stuzby (. w ktérym zgodnie
z obowiazujgcym go harmonogramem stuiby nie jest obowiagzany do petnienia stuzby). Ze wzgledu
na to, ze § 9 ust. 3 rozporzgdzenia przewiduje, ze policjant otrzymuje w zamian za stuibe petniong
w takim dniu dzied wolny w innym dniu tygodnia, nie odnoszac sie do wymiaru godzin
ponadnormatywnej stuzb. Przepis ten nie wydaje sie zatem uzaleznia¢ przystugujacego policjantowi
uprawnienia do otrzymania dnia wolnego (nie za$ czasu wolnego) od wymiaru czasu stuzby petnionej
przez policjanta w dniu, ktéry jest dla niego dniem wolnym od stuzby. W rezultacie uprawniony jest
poglad, ze jezeli policjant zostanie wezwany do petnienia stuzby w dniu bedacym dla niego dniem
wolnym od stuzby, nawet na okres krdtszy niz $rednia dzienna norma czasu stuzby, wéwczas przystuguje
mu w zamian peiny dzied wolny od stuzby. Powyisze rozwigzanie, choé¢ moze wydawaé sie
problematyczne, uzasadniane jest tym, ie ,nagle wezwanie policjanta do jednostki w dniu wolnym
od sfuzby, nawet na stosunkowo krotki czas (np. 2-3 godziny), z reguly dezorganizuje policjantowi caty

dzier, ktory powinien by¢ przeznaczony na odpoczynek” .

! Uzasadnienie takie zawarto w odpowiedziach na pytania dotyczace czasu stuzby na prowadzonym przez Komende Giéwna Policji portalu
Informacyjny Serwis Policyjny:

http://isp.policia.pl/isp/platforma-wymiany-info/sprawy-erganizacyine/80,Czas-sluzby-policjanta.htmi?search=397654.
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Zatem zasadnym wydaje sie przyjecie, ze w przypadku, gdy policjant zostanie wezwany
do petnienia stuzby w dniu bedgcym dla niego dniem wolnym od stuzby, nawet na okres krotszy
niz Srednia dzienna norma czasu stuzby, wéwczas w Swietle regulacji § 9 ust. 3 rozporzgdzenia
przystuguje mu w zamian petny dziert wolny od stuzby w innym dniu tygodnia.

Inna sytuacja ma natomiast miejsce w przypadku, gdy policjant zobowigzany zostat do petnienia
w danym dniu dyzuru domowego. Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzgdzenia, przetozony wtaéciwy w sprawach
osobowych lub upowazniony przez niego kierownik komarki organizacyjnej moze zasadniczo wyznaczy¢
kazdego policjanta do petnienia dyzuru domowego, jezeli wymagaja tego potrzeby stuzby (za wyjgtkiem
sytuacji, gdy czas petnienia dyzuru domowego miatby nastepowaé bezposrednio po zakoriczeniu
przez policjanta stuzby pefnionej w porze nocnej). Policjant moze petni¢ dyzur domowy nie wiecej
niz 4 razy w miesigcu, w tym nie wiecej niz raz w niedziele lub $wieto. Czas trwania jednego dyzuru
nie moze przekroczy¢ 24 godzin, a w dniu, w ktérym policjant petni stuzbe — 16 godzin. Czas trwania
wszystkich dyzuréw nie moze przekroczy¢ tacznie 48 godzin (§ 14 ust. 3 rozporzgdzenia).

Policjant w czasie dyzuru domowego obowigzany jest przebywaé w miejscu zamieszkania
lub innym miejscu, z ktdrego moie w krotkim czasie stawi¢ sie w jednostce organizacyjnej Policji,
w ktorej petni stuzbe (§ 14 ust. 2 rozporzqdzenia).Zarazem w mys$l § 14 ust. 4 rozporzqdzenia za czas
dyzuru domowego nie udziela sig czasu wolnego, chyba 7e policjant na polecenie przetozonego
wykonywat w tym czasie czynnosci stuzbowe, przy czym za czas wykonywania czynnosci stuzbowych
udziela sie czasu wolnego.

Istotg dyzuru domowego jest zatem to, ze policjant moze byé w kazdym momencie petnienia
takiego dyzuru wezwany do stawienia sie w jednostce organizacyjnej Policji, w ktérej petni stuzbe w celu
wykonywania czynnosci stuzbowych. Dyzur domowy moze byé co do zasady wyznaczony w dowolnym
dniu (w praktyce w dniu bedacym dla danego policjanta dniem wolnym od stuzby, jedyny wyjatek
dotyczy petnienia dyzuru domowego bezpoérednio po zakonczeniu przez policjanta stuzby petnionej
W porze nocnej). Za czas dyzuru domowego co do zasady nie przystuguje jednak policjantowi czas wolny
od stuzby, nawet jezeli dyzur ten petniony byt w dniu bedacym dla danego policjanta dniem wolnym
od stuzby. Dopiero w przypadku, gdy w czasie dyzuru policjant zostat wezwany do jednostki
organizacyjnej Policji, w ktérej petni stuzbe i na polecenie przetozonego w czasie tego dyzuru wykonuje
czynnosci stuzbowe, wéwczas przystuguje mu — w zamian za petniong stuzbe — czas wolny od stuiby.

Czas wolny przystuguje jednak tylko i wytacznie za czas wykonywania czynnosci stuzbowych.
Jezeli zatem policjant w czasie trwajacego np. 24 godziny dyzuru domowego zostat wezwany
do stawienia si¢ w jednostce organizacyjnej Policji, w ktérej petni stuzbe, i wykonywat w tym czasie
czynnosci stuzbowe np. przez 3 godziny, to wéwczas przystuguje mu czas wolny od stuzby w wymiarze

odpowiadajgcym czasowi wykonywania czynnoici. Za pozostaty czas trwania dyzuru, tacznie z czasem
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dojazdu do jednostki, czas wolny policjantowi nie przystuguje. Dotyczy to rdwniez, co istotne, sytuacji,
gdy policjant petnit taki dyzur domowy w dniu bedgcym dla danego policjanta dniem wolnym od stuzby.
Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze jesli policjant po petnieniu stuzby od poniedziatku
do piatku (w wymiarze odpowiadajgcym okreélonej w art. 33 ust. 2 ustawy o Policji normie 40 godzin
tygodniowo w 3-miesiecznym okresie rozliczeniowym) petnit — np. w sobote lub niedziele bedaca
dla tego policjanta dniem wolnym od stuzby — dyzur domowy trwajacy 24 godziny, zostat wezwany
do stawienia sie w jednostce organizacyjnej Policji, w ktérej petni stuzbe, i wykonywat w tym czasie
czynnosci stuzbowe np. przez 3 godziny, takiemu policjantowi przystuguje czas wolny od stuzby
w wymiarze odpowiadajgcym wytgcznie czasowi wykonywania czynnosci (tj. w wymiarze 3 godzin).
Czas wolny nie przystuguje natomiast policjantowi za pozostaty czas trwania dyzuru, w tym réwniez

za czasu dojazdu do jednostki.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRAC]I
z up. Jarostaw Zieliiski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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